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“ E e n  g o l f  v a n  s o l i d a r i t e i t ” ,  z o  w e r d  d e  g r o t e  o p k o m s t  o m s c h r e v e n  v a n  
n i e u w e  i n i t i a t i e v e n  d i e  s i n d s  2 0 1 5  o n t s t o n d e n  i n  N e d e r l a n d  e n  i n  v e l e  
a n d e r e  E u r o p e s e  l a n d e n  r o n d o m  d e  o p v a n g  e n  i n c l u s i e  v a n  v l u c h t -  
e l i n g e n  i n  d e  s a m e n l e v i n g .  T e r w i j l  e r  i n  d e  m e d i a  v a a k  b e r i c h t e n  w a r e n  
w a a r b i j  a n g s t  e n  n e g a t i e v e  r e a c t i e s  d e  b o v e n t o o n  v o e r d e n ,  e n  e r  
v a n u i t  o v e r h e d e n  e n  i n s t i t u t i e s  v a a k  s p r a k e  w a s  v a n  h a n d e l i n g s -  
v e r l e g e n h e i d  e n  v e r t r a a g d e  a c t i e  i n  d e  o p v a n g  v a n  v l u c h t e l i n g e n ,  
o n t s t o n d e n  e r  g e l i j k t i j d i g  o v e r a l  i n  E u r o p a  e e n  n i e u w  s o o r t  b u r g e r -  
i n i t i a t i e v e n  d i e  b u i t e n  g e i j k t e  o v e r h e i d s p r o g r a m m a ’ s  e n  f o r m e l e  
d i e n s t e n  v a n  o p v a n g  o m ,  v l u c h t e l i n g e n  e e n  w e l k o m  p r o b e e r d e n  t e  
b i e d e n .   D e  a c t i v i t e i t e n  v a n  d e z e  i n i t i a t i e v e n  z i j n  z e e r  u i t e e n l o p e n d ,  
v a r i ë r e n d  v a n  k l e i n e  h a n d e l i n g e n ,  z o a l s  h e t  b r e n g e n  v a n  k l e d i n g  o f  
b o o d s c h a p p e n ,  t o t  h e t  z o r g e n  v o o r  h u i s v e s t i n g ,  t a a l l e s s e n ,  e n  
b e g e l e i d i n g  n a a r  e n  o p  d e  a r b e i d s m a r k t ,  t o t  h e t  c r e ë r e n  e n  
o n d e r h o u d e n  v a n  s o c i a l e  c o n n e c t i e s  i n  d e  b u u r t .  W a t  b u r g e r -  
i n i t i a t i e v e n  e c h t e r  m e t  e l k a a r  d e l e n  i s  d e  b e r e i d h e i d  e n  b e t r o k k e n h e i d  
o m  a n d e r e n  t e  h e l p e n  e n  a l t e r n a t i e v e n  t e  b i e d e n  d a a r  w a a r  f o r m e l e ,  
b u r e a u c r a t i s c h e  i n s t i t u t i e s  t e  k o r t  s c h i e t e n  o f  t e  l a n g  o p  z i c h  l a t e n  
w a c h t e n  ( B o e r s m a  e t  a l .  2 0 1 8 ) .  

I N L E I D I N G1 .

“Has the recent wave of solidarity merely been a wave, forceful hitting the 
beach before vanishing back into the sea, or has it actually changed the 

structure of the shoreline?” Vandevoort and Verschraegen 2019
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I n  h e t  o n d e r z o e k p r o j e c t  L e a r n i n g  C r o s s r o a d s  f o r  R e f u g e e  I n c l u s i o n  
b r a c h t e n  w i j  h e t  N e d e r l a n d s e  v e l d  v a n  b u r g e r i n i t i a t i e v e n  r o n d o m  
v l u c h t e l i n g e n  i n  k a a r t  e n  o n d e r z o c h t e n  w e  d e  b e t e k e n i s  v a n  d i t  v e l d  
v o o r  n i e u w k o m e r s ,  o o k  i n  r e l a t i e  t o t  f o r m e l e  i n s t i t u t i e s .  H e t  p r o j e c t  
b e g o n  i n  2 0 1 9 .  W e  z a g e n  v e e l  i n i t i a t i e v e n  o p k o m e n  e n  s o m s  o o k  
v e r d w i j n e n ,  e n  h e t  b e s t u u r l i j k e  l a n d s c h a p  v e r a n d e r e n .  H e t  e i n d e  v a n  
h e t  p r o j e c t ,  i n  h e t  v o o r j a a r  v a n  2 0 2 2 ,  z a g  h e t  b e g i n  v a n  d e  o o r l o g  i n  
O e k r a ï n e .  I n  d e z e  c o n t e x t  v e r a n d e r d e  h e t  v e l d  o p n i e u w ,  o n t s t o n d e n  
n i e u w e  i n i t i a t i e v e n  e n  w e r d e n  b e s t a a n d e  m a a t s c h a p p e l i j k e  i n i t i a t i e v e n  
n i e u w  l e v e n  i n g e b l a z e n .  D a a r n a a s t  w e r d e n  o o k  c o n t r a s t e n  z i c h t b a a r  i n  
d e  o n t v a n g s t  v a n  v e r s c h i l l e n d e  g r o e p e n  v l u c h t e l i n g e n .  D i t  a l l e s  l e i d d e  
d a n  o o k  t o t  n i e u w e  v r a g e n  v o o r  t o e k o m s t i g  o n d e r z o e k  o v e r  e n  i n  d i t  
d y n a m i s c h e  v e l d .  I n  d i t  r a p p o r t  d e l e n  w e  d e  b e l a n g r i j k s t e  i n z i c h t e n  u i t  
d i t  d r i e j a r i g e  p r o j e c t .  D i t  r a p p o r t  b o u w t  v o o r t  o p  o n s  e e r d e r e  r a p p o r t  
‘ D e  k r a c h t  v a n  e e n  a l t e r n a t i e f  v e r h a a l ’  ( P o n z o n i  e t  a l ,  2 0 2 0 a ) .

A a n  h e t  b e g i n  v a n  d i t  o n d e r z o e k ,  w e r d e n  w i j  g e t r o f f e n  d o o r  h e t  
e e r d e r g e n o e m d e  c i t a a t  v a n  R o b i n  V a n d e v o o r t  e n  G e r t  V e r s c h r a e g e n  
( 2 0 1 9 )  i n  e e n  e d i t i e  v a n  e e n  w e t e n s c h a p p e l i j k  t i j d s c h r i f t  d a t  a a n  d e  
o p k o m s t  v a n  d e z e  n i e u w e  i n i t i a t i e v e n  i n  d e  s a m e n l e v i n g  w a s  g e w e i d .  
W a t  i s  d e  b e t e k e n i s  g e w e e s t  v a n  d e z e  z o g e n o e m d e  g o l f  v a n  
s o l i d a r i t e i t ?  O p  w e l k e  m a n i e r e n  h e e f t  d e z e  g o l f  h e t  l a n d s c h a p  –  d e  
k u s t l i j n  –  v a n  i n c l u s i e  e n  o p v a n g  v a n  v l u c h t e l i n g e n  i n  N e d e r l a n d  
v e r a n d e r d ?  H o e  h e e f t  h e t  v e l d  z i c h  o n t w i k k e l d ?  E n  w a t  z e g g e n  d e z e  
o n t w i k k e l i n g e n ,  o v e r  d e  m o g e l i j k h e i d  v o o r  d u u r z a m e  i n c l u s i e  v a n  
v l u c h t e l i n g e n  i n  d e  N e d e r l a n d s e  s a m e n l e v i n g ?  D i t  w a r e n  e n  z i j n  g r o t e  
v r a g e n .  I n  d i t  o n d e r z o e k s p r o j e c t  h e b b e n  w e  g e p r o b e e r d  s a m e n  m e t  
v e r s c h i l l e n d e  b e t r o k k e n  p a r t i j e n  o p  d i v e r s e  m a n i e r e n  t e  r e f l e c t e r e n  o p  
d e  b e t e k e n i s  v a n  d i t  v e l d  v a n  n i e u w e  i n i t i a t i e v e n  e n  o r g a n i s a t i e s  o m  
v a n  e l k a a r  t e  l e r e n ,  e n  z o d o e n d e  g e z a m e n l i j k  a n t w o o r d  t e  g e v e n  o p  
d e z e  v r a g e n .

D e  m e t a f o o r  v a n  e e n  g o l f  d i e  d e  p o t e n t i e  h e e f t  o m  d e  k u s t l i j n  t e  
v e r a n d e r e n  z e t  o n s  a l s  o n d e r z o e k e r s  v o o r  e e n  u i t d a g i n g .  H e t  r o e p t  e e n  
b e e l d  o p  v a n  o n s  a l s  o n d e r z o e k e r s  d i e  o v e r  d e  k u s t l i j n  z w e v e n ,  
u i t z o o m e n  e n  i n s p e c t e r e n  h o e  d e  k u s t l i j n  a l  d a n  n i e t  a n d e r s  i s  d a n  
v o o r h e e n .  D a a r n a a s t  s p o o r t  h e t  o n s  a a n  e e n  h i s t o r i s c h  p e r s p e c t i e f  i n  
t e  n e m e n  e n  d e  v e r s c h i l l e n d e  b e t r o k k e n  a c t o r e n  i n  k a a r t  t e  b r e n g e n  e n  
t e  b e g r i j p e n .  T e g e l i j k e r t i j d  v e r e i s t  h e t  o o k  d a t  w e  n a a r  d e  k u s t l i j n  
a f d a l e n ,  i n z o o m e n  e n  o p  ( s o m m i g e  v a n )  d i e  e x a c t e  p l a a t s e n  g a a n  s t a a n  
w a a r  d e  k u s t l i j n  i s  v e r a n d e r d  e n  z i e n  w a t  d a a r  i s  g e b e u r d :  w a t  z i j n  d e  
u i t d a g i n g e n  b i n n e n  e n  b u i t e n  d e z e  n i e u w  o n t s t a n e  s t r u c t u u r ?  
D a a r n a a s t  i s  h e t  v a n  e s s e n t i e e l  b e l a n g  o m  n i e t  t e  v e r g e t e n  d a t  w i j  a l s  
o n d e r z o e k e r s  e n  o n d e r z o e k s i n s t i t u t e n  z e l f  o o k  o n d e r d e e l  z i j n  v a n  d e z e  
k u s t l i j n .  D a a r o m  i s  h e t  c r u c i a a l  o m  a l s  o n d e r d e e l  v a n  o n z e  
o n d e r z o e k s p r a k t i j k e n ,  i n  d i a l o o g  m e t  a n d e r e  p a r t i j e n ,  t e  r e f l e c t e r e n  o p  
o n z e  e i g e n  p o s i t i e  e n  b i j d r a g e  a a n  i n c l u s i e v e  r e l a t i e s  e n  s t r u c t u r e n .
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I n  d i t  p r o j e c t  h e b b e n ,  n a a s t  h e t  h o u d e n  v a n  i n t e r v i e w s  e n  o b s e r v a t i e s ,  
o o k  i n i t i a t i e v e n  u i t g e n o d i g d  o m  s a m e n  m e t  o n s  t e  r e f l e c t e r e n  m i d d e l s  
v e r s c h i l l e n d e  a c t i v i t e i t e n ,  w a a r o n d e r  e e n  m a s t e r c l a s s ,  c o -  
c r e a t i e b i j e e n k o m s t e n ,  e e n  b l o g r e e k s  e n  e e n  s t o r y t e l l i n g  p r o j e c t .  
T i j d e n s  d i t  p r o c e s  z a g e n  w e  h e t  b e l a n g  v a n  t w e e  n i v e a u s  v a n  r e f l e c t i e .  
T e n  e e r s t e  ‘ i n t e r n e  r e f l e c t i e ’  g e r i c h t  o p  d e  r e a l i t e i t  b i n n e n  
i n i t i a t i e v e n .  B i j v o o r b e e l d :  W a t  i s  e r  n o d i g  o m  d a a d w e r k e l i j k e  
i n c l u s i e v e  r u i m t e s  e n  g e l i j k w a a r d i g e  r e l a t i e s  v o r m  t e  g e v e n ,  e n  h o e  
k u n  j e  a l s  o r g a n i s a t i e  v e e r k r a c h t i g  z i j n ?  T e n  t w e e d e ,  ‘ e x t e r n e  
r e f l e c t i e ’ :  W a t  i s  d e  g e z a m e n l i j k e  r o l  v a n  i n i t i a t i e v e n  i n  r e l a t i e  t o t  
a n d e r e  s p e l e r s  i n  d i t  v e l d ,  z o a l s  g e m e e n t e n ,  ( w e t e n s c h a p p e l i j k e )  
i n s t i t u t i e s  o f  g e v e s t i g d e  n g o ’ s ?
 

1 . 1 . B E W E G I N G E N  E N  D I V E R S I F I C A T I E  I N  H E T  V E L D

A l  s n e l  t i j d e n s  h e t  o n d e r z o e k  z a g e n  w i j  a n t w o o r d  o p  d i e  e e r s t e  
( m e t a f o r i s c h e )  v r a a g :  d e  k u s t l i j n  w a s  i n d e r d a a d  v e r a n d e r d ,  e n  h o e w e l  
v e l e  k l e i n e  i n i t i a t i e v e n  n a  e n k e l e  j a r e n  v e r d w e n e n  o f  v e r a n d e r d e n ,  
b l e v e n  e r  o o k  v e e l  b e s t a a n  o f  o n t s t o n d e n  e r  n i e u w e  i n i t i a t i e v e n .  E e n  
a a n t a l  h i e r v a n  g r o e i d e  u i t  t o t  p r o f e s s i o n e l e  o r g a n i s a t i e s  e n  
s u c c e s v o l l e  s o c i a l e  o n d e r n e m i n g e n .  Z e  g i n g e n  s o m s  i n  v e r s c h i l l e n d e  
s t e d e n  o f  z e l f s  l a n d e l i j k  o p e r e r e n  e n  o n t w i k k e l d e n  z i c h  t o t  o f f i c i ë l e  
s a m e n w e r k i n g s p a r t n e r s  v a n  g e m e e n t e n .  A n d e r e n  b l e v e n  k l e i n ,  l o k a a l ,  
v r i j w i l l i g  e n  i n f o r m e e l .  D o o r  a a n  d e  s l a g  t e  g a a n  m e t  e e n  m a p p i n g  v a n  
d i t  v e l d ,  z a g e n  w e  s t e e d s  m e e r  d i v e r s i f i c a t i e  i n  d i t  v e l d .  O o k  z a g e n  w e  
d e  b e w e g i n g  e n  d y n a m i e k  h i e r v a n .  I n  h e t  E n g e l s t a l i g e  s t u k  G a s t v r i j  
O o s t  -  A  P a t c h w o r k  R e f l e c t i o n  o n  R e f u g e e  R e c e p t i o n  i n  A m s t e r d a m ,  
l a t e n  w e  a a n  d e  h a n d  v a n  e e n  A m s t e r d a m s  v o o r b e e l d  z i e n  h o e  e e n  
s p o n t a a n  b u r g e r i n i t i a t i e f  r u i m t e  l a a t  v o o r  e n e r z i j d s  v e r s c h i l l e n d e  
v e r h a l e n  e n  l e v e n s p a d e n  d i e  e l k a a r  k r u i s e n ,  e n  a n d e r z i j d s  o o k  v o o r  
v e r s c h i l l e n d e  b e l e v i n g e n .  I n  d i t  m e e r s t e m m i g e  v e r h a a l  d o o r k r u i s e n  
v e r s c h i l l e n d e  p e r s p e c t i e v e n  e n  p o s i t i e s  e l k a a r ,  w a a r o n d e r  o n s  e i g e n  
p e r s p e c t i e f  e n  p o s i t i e  a l s  o n d e r z o e k e r s .  W e  z i e n  d a a r  h o e  d e  e e r s t  
c o n v e r g e r e n d e  i n z e t  v a n  v e r s c h i l l e n d e  m e n s e n  u i t e i n d e l i j k  u i t m o n d t  i n  
d e  b e h o e f t e  e e n  e i g e n  w e g  t e  k i e z e n  e n  e i g e n  i n i t i a t i e v e n  o p  t e  
z e t t e n ,  e n  u i t e i n d e l i j k  v a n u i t  d e z e  e i g e n s t a n d i g e  i n i t i a t i e v e n  o p n i e u w  
s a m e n w e r k i n g  e n  v e r b i n d i n g  o n t s t a a t .  
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D e  v e r a n d e r ( e n ) d e  k u s t l i j n  w e r d  o o k  z i c h t b a a r  i n  h e t  s t o r y t e l l i n g  
p r o j e c t  d a t  i n  s a m e n w e r k i n g  m e t  D e  V o o r k a m e r  w a s  o p g e z e t .  D i t  
p r o j e c t  l a a t  g o e d  z i e n  w a t  h e t  b e t e k e n t  o m  i n  t e  z o o m e n  e n  t e  k i j k e n  
w a t  e r  b i n n e n  e e n  i n i t i a t i e f  g e b e u r t  e n  w a t  h e t  g e h e e l  a a n  i n i t i a t i e v e n  
–  d e  n i e u w  g e s t r u c t u r e e r d e  k u s t l i j n  –  k a n  b i e d e n .  D o o r  d e  v e r h a l e n
v a n  m e n s e n  d i e  d i r e c t  b e t r o k k e n  z i j n  b i j  i n i t i a t i e v e n  t e  b e l i c h t e n ,  z i e n  
w e  h o e  z i j  r u i m t e s  k u n n e n  c r e ë r e n  w a a r i n  h e t  m o g e l i j k  w o r d t  o m  e e n  
n i e u w  t h u i s  t e  v i n d e n  e n  t e  m a k e n .  R u i m t e s  w a a r  d e  h a r d e  b e p a l i n g e n  
v a n  h e t  i n b u r g e r i n g s b e l e i d  z a c h t e r  w o r d e n  e n  l a n g z a a m  o p l o s s e n .  
W a a r  d e  h i ë r a r c h i e  t u s s e n  N e d e r l a n d e r s  e n  ‘ n i e u w k o m e r ’ ,  b u r g e r  e n  
n i e t - b u r g e r ,  o p n i e u w  g e c o n f i g u r e e r d  k u n n e n  w o r d e n .  R u i m t e s  w a a r  h e t  
v e r l e d e n  e e n  p l e k  k a n  v i n d e n  i n  h e t  h e d e n ,  e n  w a a r  h e t  v e r b e e l d e n  
v a n  e e n  n i e u w e  t o e k o m s t  m o g e l i j k  w o r d t  i n  r e l a t i e  t o t  a n d e r e n .

D i t  w i l  n i e t  z e g g e n  d a t  e e n  d e r g e l i j k e  h e r - c o n f i g u r a t i e  a l t i j d  s u c c e s v o l  
o f  g e m a k k e l i j k  v e r l o o p t .  E r  z i j n  b e l a n g r i j k e  b e p e r k i n g e n  e n  s p a n n i n g e n  
b i n n e n  h e t  w e r k  v a n  i n i t i a t i e v e n  w a a r  z e  t e g e n a a n  l o p e n  ( z i e  
b i j v o o r b e e l d  P o n z o n i  e t .  a l  2 0 2 0 ,  p p .  2 0 - 2 4 ) .  H e t  n a v i g e r e n  i n  e e n  
s p e e l v e l d  d a t  z i c h  p e r  d e f i n i t i e  k e n m e r k t  d o o r  o n g e l i j k e  p o s i t i e s  d i e  
v e r s c h i l l e n d e  a c t o r e n  i n n e m e n  e n  h e t  a l  d a n  n i e t  ( r e - ) p r o d u c e r e n  v a n  
o n g e l i j k e  m a c h t s r e l a t i e s  e n  - b e e l d e n  z i j n  s p a n n i n g s b r o n n e n  w a a r m e e  
b u r g e r i n i t i a t i e v e n  t e  m a k e n  k r i j g e n .  D e  o n z e k e r h e i d  v a n  v o l d o e n d e  
f i n a n c i e r i n g  v a n u i t  o n d e r  m e e r  s u b s i d i e s  e n  f o n d s e n  –  e n  i n  b r e d e r e  
z i n  d e  v e r s c h u i v e n d e  o f  v e r a n d e r e n d e  o n d e r s t e u n i n g  v a n u i t  o v e r h e d e n  
e n  a n d e r e  o r g a n i s a t i e s  –  k a n  v o o r  b u r g e r i n i t i a t i e v e n  o o k  e e n  b r o n  v a n  
s p a n n i n g  z i j n .  W a n n e e r  w e  u i t z o o m e n  e n  k i j k e n  n a a r  d e  i n t e r n a t i o n a l e  
c o n t e x t ,  z i e n  w e  d a t  v e r g e l i j k b a r e  s p a n n i n g e n  z i c h  o o k  v o o r d o e n  i n  
a n d e r e  c o n t e x t e n ,  a l  d a n  n i e t  g e t y p e e r d  d o o r  l o k a l e  d y n a m i e k e n  e n  
t e n d e n s e n  ( z i e  Ö z d o r a  A k ş a k  &  D i m i t r o v a  2 0 2 1 ,  T o g r a  K o c a  2 0 1 9 ,  
V a n d e v o o r d t  &  V e r s c h r a e g e n  2 0 1 9 ) .  I n  d i t  r a p p o r t  z u l l e n  w e  
g e d e t a i l l e e r d  s t i l s t a a n  b i j  d e  b e p e r k i n g e n  e n  s p a n n i n g e n  b i n n e n  h e t  
w e r k  v a n  b u r g e r i n i t i a t i e v e n  i n  d e  N e d e r l a n d s e  c o n t e x t .

 T i j d e n s  h e t  o n d e r z o e k  z i j n  w e  v a a k  n a a r  d e  k u s t l i j n  t e r u g g e g a a n .  W e  
l i e p e n  e r l a n g s  o m  o p  s p e c i f i e k e  p l a a t s e n  s o m s  e v e n  t e  s t o p p e n .  O m  
v e r d e r  t e  k i j k e n  n a a r  d e  a f d r u k k e n  e n  s p o r e n  d i e  d e  g o l v e n  d a a r  
a c h t e r l i e t e n  e n  n o g  s t e e d s  a c h t e r l a t e n .  G e d u r e n d e  d e z e  r e i s  k w a m  
t e l k e n s  e e n  b e l a n g r i j k e  v r a a g  n a a r  v o r e n :  W a t  i s  d e  v e r h o u d i n g  t u s s e n  
h e t  g e d i v e r s i f i e e r d e  e n  v e r a n d e r l i j k e  v e l d  a a n  b u r g e r i n i t i a t i e v e n  e n  d e  
f o r m e l e  s t r u c t u r e n  e n  d i e n s t e n  v o o r  o p v a n g  e n  i n t e g r a t i e  v a n  
n i e u w k o m e r s ?  A n t w o o r d  o p  d e z e  v r a a g  i s  n o g  u r g e n t e r  g e w o r d e n  i n  d e  
c o n t e x t  v a n  d e  h u i d i g  o p v a n g c r i s i s  i n  N e d e r l a n d [ 1 ] .  I n  d i t  r a p p o r t  g a a n  
w e ,  v o o r t b o u w e n d  o p  d e  e e r d e r e  t e k s t e n  d i e  w i j  i n  d i t  o n d e r z o e k  
h e b b e n  g e p u b l i c e e r d ,  v o o r a l  i n  o p  d e z e  v r a a g .  

[ 1 ]  h t t p s : / / w w w . u n h c r . o r g / n l / 2 0 2 2 / 0 8 / u n h c r - g e s c h o k t - d o o r - h u i d i g e - o p v a n g c r i s i s / ,  
o p g e z o c h t  2 9  a u g u s t u s  2 0 2 2 .
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I n  o n s  e e r s t e  r a p p o r t  “ D e  k r a c h t  v a n  e e n  a l t e r n a t i e f  v e r h a a l :  d e  
c o m p l e m e n t a i r e  b i j d r a g e  v a n  b u r g e r i n i t i a t i e v e n  a a n  i n c l u s i e  v a n  
v l u c h t e l i n g e n  i n  d e  N e d e r l a n d s e  s a m e n l e v i n g ”  ( P o n z o n i  e t  a l ,  2 0 2 0 a )  
b e s c h r e v e n  w e  d e  b i j d r a g e  d i e  b u r g e r i n i t i a t i e v e n  p o t e n t i e e l  k u n n e n  
l e v e r e n  a a n  d e  i n c l u s i e  v a n  v l u c h t e l i n g e n  i n  N e d e r l a n d .  D o o r  i n  t e  
z o o m e n  o p  d e  o n t s t a a n s g e s c h i e d e n i s  v a n  d e  i n i t i a t i e v e n  e n  h u n  
d a g e l i j k s e  p r a k t i j k e n ,  z a g e n  w e  h o e  z i j  d e  p o t e n t i e  h e b b e n  o m  
e x p e r i m e n t e l e  r u i m t e s  t e  v o r m e n  w a a r  v e r s c h i l l e n d e  t y p e n  r e l a t i e s  e n  
r o l l e n  k u n n e n  o n t s t a a n .  I n i t i a t i e v e n  k u n n e n  d a a r o m  p r o e f t u i n e n  
w o r d e n  v o o r  o n v e r w a c h t e  v e r b i n d i n g e n  e n  m e e r s t e m m i g h e i d [ 2 ] .  D e  
i n i t i ë l e  k l e i n s c h a l i g h e i d  e n  i n f o r m a l i t e i t  v a n  b u r g e r i n i t i a t i e v e n  b i e d t  
d a a r n a a s t  m o g e l i j k h e d e n  v o o r  h e t  b e v o r d e r e n  v a n  b e t e k e n i s v o l l e  
c o n t a c t e n  w a a r b i n n e n  v l u c h t e l i n g e n  i n  h u n  v e e l z i j d i g h e i d  e n  t a l e n t e n  
e r k e n d  k u n n e n  w o r d e n ;  d e z e  m e n s w a a r d i g e  b e n a d e r i n g  v a n  
v l u c h t e l i n g e n  i s  e s s e n t i e e l  v o o r  i n c l u s i e .

I n  d i t  c l o s e - u p  b e e l d  v a n  b u r g e r i n i t i a t i e v e n  w e r d  h e t  c o l l e c t i e v e  
v e r h a a l  v a n  b u r g e r i n i t i a t i e v e n  s t e e d s  m e e r  z i c h t b a a r .  D i t  v e r h a a l  g a a t  
o v e r  d e  g e z a m e n l i j k e  m e e r w a a r d e  v a n  h e t  v e l d  a a n  b u r g e r i n i t i a t i e v e n  
–  i n  e e r s t e  i n s t a n t i e  i n  r e l a t i e  t o t  e l k a a r ,  m a a r  d a a r n a a s t  o o k  i n  r e l a t i e  
t o t  h e t  m e e r  f o r m e l e  v e l d .  W e  k w a m e n  t o t  d e  c o n c l u s i e  d a t  z o w e l  h e t  
f o r m e l e  a l s  h e t  i n f o r m e l e  v e l d  n o d i g  z i j n  b i j  d e  i n c l u s i e  v a n  
v l u c h t e l i n g e n  i n  N e d e r l a n d ,  e n  d a t  z e  v a n u i t  h u n  e i g e n ,  
c o m p l e m e n t a i r e  k r a c h t e n  b e k e k e n  e n  g e w a a r d e e r d  m o e t e n  w o r d e n .  E n  
h o e w e l  b u r g e r i n i t i a t i e v e n  e n  f o r m e l e  o r g a n i s a t i e s  s o m s  v e r s c h i l l e n d e  
w a a r d e s  h e b b e n  i n  r e l a t i e  t o t  d e  i n c l u s i e  v a n  v l u c h t e l i n g e n ,  b e t e k e n t  
d i t  n i e t  d a t  z i j  i n  t w e e  g e ï s o l e e r d e  w e r e l d e n  o p e r e r e n .  S o m m i g e  
i n i t i a t i e v e n  z i j n  o n t s t a a n  v a n u i t  s a m e n w e r k i n g e n  m e t  f o r m e l e
o r g a n i s a t i e s ,  t e r w i j l  a n d e r e  i n i t i a t i e v e n  t o t  s t a n d  z i j n  g e k o m e n  d o o r d a t  
b u r g e r s  s p r o n g e n  i n  d e  g a t e n  d i e  f o r m e l e  o r g a n i s a t i e s  ( o n g e w i l d )  
l i e t e n  v a l l e n  ( z i e  L a r r u i n a ,  B o e r s m a  &  P o n z o n i  2 0 1 9 ,  B e t t s  &  C o l l i e r ,  
2 0 1 7 ) .  T e g e l i j k e r t i j d  z i j n  v e e l  b u r g e r i n i t i a t i e v e n  v o o r  h u n  v o o r t b e s t a a n  
o o k  a f h a n k e l i j k  v a n  d e  r u i m t e  e n  ( f i n a n c i ë l e )  s t e u n  d i e  l o k a l e  
o v e r h e d e n  e n  f o n d s e n v e r s t r e k k e r s  h e n  b i e d e n .

[ 2 ]  M e t  m e e r s t e m m i g h e i d  b e d o e l e n  w e  h e t  b i j  e l k a a r  k o m e n  v a n  v e r s c h i l l e n d e  
p e r s p e c t i e v e n ,  d i e  g e g r o n d  z i j n  i n  v e r s c h i l l e n d e  l e v e n s e r v a r i n g e n  e n  m a a t s c h a p p e l i j k e  
p o s i t i e s  e n  d i e  g e z a m e n l i j k  v a n  b e t e k e n i s  z i j n  v o o r  e e n  b e p a a l d  p r o c e s  o f  c o n t e x t .
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D e  v e r v l e c h t i n g  v a n  d e z e  t w e e  v e l d e n  l a a t  z i e n  d a t  e r  o v e r  e n  w e e r  
v e r s c h i l l e n d e  v e r t a a l s l a g e n  n o d i g  z i j n  t u s s e n  d e  v e r s c h i l l e n d e  
o r g a n i s a t i e s .  I n  o n s  e e r s t e  r a p p o r t  s p r a k e n  w e  d a a r o m  o o k  o v e r  
“ r e l a t i o n e l e  a u t o n o m i e ” [ 3 ] ,  w a a r b i j  d e  i n t r i n s i e k e  w a a r d e  v a n  i e d e r  
s p e l e r  i n  h e t  v e l d  w o r d t  e r k e n d ,  m a a r  e r  o o k  a a n d a c h t  i s  v o o r  d e  
b e t e k e n i s  v a n  d e  s p e l e r s  t e n  o p z i c h t e  v a n  e l k a a r  e n  d e  s y n e r g i e  
t u s s e n  h e n  i n  r e l a t i e  t o t  e e n  b r e d e r  v r a a g s t u k .  I n  d i t  r a p p o r t  w e r p e n  
w e  o p n i e u w  e e n  b l i k  o p  d e  r e l a t i e s  v a n  b u r g e r i n i t i a t i e v e n  e n  s p e l e r s  
u i t  h e t  f o r m e l e  v e l d ,  m e t  n a m e  ( s e m i - ) l o k a l e  o v e r h e d e n .  M e t  d e z e  
f o c u s  h o p e n  w e  z o  e e n  b e t e r  b e e l d  t e  k r i j g e n  v a n  d e  b e t e k e n i s s e n  v a n  
h e t  c o m p l e m e n t a i r e  w e r k  d a t  b u r g e r i n i t i a t i e v e n  e n  o v e r h e d e n  l e v e r e n ,  
i n  h e t  b i j z o n d e r  i n  d e  c o n t e x t  v a n  d e  n i e u w e  W e t  I n b u r g e r i n g  d i e  p e r  1  
j a n u a r i  2 0 2 2  i n  w e r k i n g  i s  g e t r e d e n  ( z i e  k a d e r  1 ) .  W e  z o o m e n  h i e r b i j  i n  
o p  d e  v e r s c h i l l e n d e  v o r m e n  d i e  s a m e n w e r k i n g e n  t u s s e n  b u r g e r -  
i n i t i a t i e v e n  e n  o v e r h e d e n  k u n n e n  a a n n e m e n  e n  w e  k i j k e n  n a a r  d e  
u i t e e n l o p e n d e  k a n s e n  d i e  d e z e  s a m e n w e r k i n g e n  p o t e n t i e e l  h e b b e n .  
D a a r n a a s t  l a t e n  w e  o o k  z i e n  w e l k e  v e r s c h i l l e n d e  u i t d a g i n g e n  e r  k o m e n  
k i j k e n  b i j  h e t  o n t w i k k e l e n  v a n  r e l a t i o n e e l - a u t o n o m e  r e l a t i e s  v o o r  
i n c l u s i e  v a n  v l u c h t e l i n g e n  i n  d e  N e d e r l a n d s e  s a m e n l e v i n g .  

[ 3 ]  R e l a t i o n e l e  a u t o n o m i e  v e r w i j s t  n a a r  d e  s i t u a t i e  w a a r i n  d e  g r e n z e n  v a n  d e  a u t o n o m i e  
v a n  m a a t s c h a p p e l i j k e  a c t o r e n  n i e t  a b s o l u u t  z i j n ,  m a a r  i n  b e w e g i n g  b l i j v e n  d o o r  
g e d e e l d e  e n  v e r s c h u i v e n d e  o v e r t u i g i n g e n  e n  d o o r  h e t  g e v o e l  v a n  g e m e e n s c h a p p e l i j k e  
v e r b o n d e n h e i d  v a n u i t  v e r s c h i l .  
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P e r  1  j a n u a r i  2 0 2 2  i s  d e  n i e u w e  W e t  I n b u r g e r i n g  i n  w e r k i n g  g e t r e d e n .  
V a n a f  d a t  m o m e n t  h e b b e n  g e m e e n t e s  e e n  b e l a n g r i j k e  r o l  g e k r e g e n  b i j  
d e  b e g e l e i d i n g  v a n  v l u c h t e l i n g e n  i n  h e t  i n b u r g e r i n g s t r a j e c t .  M e n s e n  d i e  
v o l g e n s  d e  w e t  ‘ i n b u r g e r i n g s p l i c h t i g ’  z i j n ,  k u n n e n  v i a  d r i e  n i e u w e  
l e e r r o u t e s  h e t  i n b u r g e r i n g s t r a j e c t  d o o r l o p e n .  D e  i m p l e m e n t a t i e  v a n  d e  
n i e u w e  w e t  k e n t  v e r s c h i l l e n d e  v o r m e n  v a n  a a n p a k  e n  d e  u i t v o e r i n g  
e r v a n  v e r s c h i l t  t u s s e n  g e m e e n t e s  o n d e r l i n g .  H o e w e l  d e  d o e l s t e l l i n g e n  
v a n  d e  w e t  v o o r  a l l e  g e m e e n t e n  g e l i j k  z i j n ,  i s  d e  v r i j h e i d  b i j  d e  
g e m e e n t e n  t o e g e n o m e n  a l s  h e t  g a a t  o m  d e  u i t v o e r i n g  i n  d e  p r a k t i j k .  
D e z e  v e r s c h i l l e n  g e v e n  e e n  l o k a l e  k l e u r  v a n  a a n p a k  d i e  g e v o r m d  z i j n  
d o o r  l o g i s t i e k e  m o g e l i j k h e d e n  e n  g e b a s e e r d  z i j n  o p  h i s t o r i s c h e  
s a m e n w e r k i n g  t u s s e n  g e m e e n t e l i j k e  o f  r e g i o n a l e  a c t o r e n .

 



2 . 1 . O N D E R Z O E K S A A N P A K  I N  D E  T W E E D E  F A S E

N a  d e  p u b l i c a t i e  v a n  h e t  e e r s t e  r a p p o r t ,  z i j n  w e  o p  v e r s c h i l l e n d e  
m a n i e r e n  b e t r o k k e n  g e w e e s t  m e t  b u r g e r i n i t i a t i e v e n  e n  a n d e r e  p a r t i j e n  
o m  v e r d e r  t e  g a a n  m e t  d e  ( i n t e r n e  e n  e x t e r n e )  r e f l e c t i e  o p  w a t  
v e r s c h i l l e n d e  o r g a n i s a t i e s  ( k u n n e n )  b e t e k e n e n  v o o r  i n c l u s i e  v a n  
v l u c h t e l i n g e n  e n  n i e u w k o m e r s .  B i n n e n  h e t  o n d e r z o e k s p r o j e c t  i s  e r  e e n  
s t o r y t e l l i n g  p r o j e c t  o p g e z e t  i n  s a m e n w e r k i n g  m e t  D e  V o o r k a m e r  –  e e n  
b u r g e r i n i t i a t i e f  i n  U t r e c h t  –  e n  p r o f e s s i o n e l e  s t o r y t e l l e r s ,  w a a r u i t  
z e v e n  v e r h a l e n  z i j n  o n t s t a a n .  D a a r n a a s t  h e b b e n  w e  o o k  e e n  b l o g r e e k s  
o p g e z e t  w a a r i n  w e  m i d d e l s  i n t e r v i e w g e s p r e k k e n  m e t  
b u r g e r i n i t i a t i e v e n  v e r h a l e n  v e r z a m e l d  h e b b e n  d i e  i n z i c h t  g e v e n  i n  d e  
u i t d a g i n g e n  w a a r  v e r s c h i l l e n d e  b u r g e r i n i t i a t i e v e n  i n  d e  p r a k t i j k  
t e g e n a a n  l o p e n .  D e z e  b l o g r e e k s  h e e f t  u i t e i n d e l i j k  e e n  z e s t a l  b l o g s  
o p g e l e v e r d .  O o k  z i j n  w e  o n s  m e e r  g a a n  f o c u s s e n  o p  h e t  p e r s p e c t i e f  
v a n  l o k a l e  o v e r h e d e n  e n  g e m e e n t e s .  H o e  z i e n  z i j  d e  b i j d r a g e  v a n  
b u r g e r i n i t i a t i e v e n ?  W e l k e  r o l  z i e n  z i j  v o o r  d e z e  m a a t s c h a p p e l i j k e  
i n i t i a t i e v e n  i n  h u n  g e b i e d ?  E n  h o e  v e r h o u d t  z i c h  d a t  t o t  d e
v e r w a c h t i n g e n  v a n  i n i t i a t i e v e n  z e l f ?  

O m  i n z i c h t e n  v a n u i t  b e i d e  p e r s p e c t i e v e n  t e  v e r z a m e l e n ,  z i j n  e r  t w e e  
c o - c r e a t i e  b i j e e n k o m s t e n  g e o r g a n i s e e r d  i n  n o v e m b e r  2 0 2 1  e n  j a n u a r i  
2 0 2 2 .  T i j d e n s  d e  e e r s t e  b i j e e n k o m s t  z i j n  w e  m e t  b u r g e r i n i t i a t i e v e n  o m  
t a f e l  g a a n  z i t t e n  o m  t e  k i j k e n  h o e  z i j  d e  h u i d i g e  s a m e n w e r k i n g  e n  
r e l a t i e s  m e t  g e m e e n t e s  e r v a r e n .  M e t  e e n  g r o e p  v a n  v i e r e n t w i n t i g  
v e r t e g e n w o o r d i g e r s  v a n  b u r g e r i n i t i a t i e v e n  e n  e n k e l e  
v e r t e g e n w o o r d i g e r s  v a n  g e m e e n t e s  h e b b e n  w e  o n d e r  m e e r  g e k e k e n  
h o e  g e m e e n t e s  o p e n i n g e n  k u n n e n  c r e ë r e n  v o o r  b u r g e r i n i t i a t i e v e n  d i e  
m i n d e r  g o e d  a a n s l u i t i n g  v i n d e n  o p  h e t  f o r m e l e  s y s t e e m ,  e n  h e b b e n  w e  
p u n t e n  v e r z a m e l d  o m  v e r d e r  m e e  t e  n e m e n  i n  o n z e  g e s p r e k k e n  m e t  
g e m e e n t e s .  T i j d e n s  e e n  t w e e d e  c o - c r e a t i e  b i j e e n k o m s t  g e o r g a n i s e e r d  
i n  j a n u a r i  2 0 2 2  –  i n  s a m e n w e r k i n g  m e t  O p e n E m b a s s y  –  z i j n  w e  m e t  
t w a a l f  v e r t e g e n w o o r d i g e r s  v a n  g e m e e n t e n  v e r s p r e i d  o v e r  h e t  l a n d  
g a a n  k i j k e n  h o e  z i j  i e d e r  o p  e e n  e i g e n  m a n i e r  i n v u l l i n g  h e b b e n  
g e g e v e n  a a n  h e t  i m p l e m e n t e r e n  v a n  b e l e i d  i n  h e t  k a d e r  v a n  d e  n i e u w e  
w e t ,  e n  w a a r  z i j  k a n s e n  z i e n  v o o r  ( n i e u w e )  v e r b i n d i n g e n  t u s s e n  
g e m e e n t e s  e n  h e t  m a a t s c h a p p e l i j k e  v e l d  –  o n d e r  m e e r  m e t  
b u r g e r i n i t i a t i e v e n .

V e r d e r  z i j n  e r  o o k  d i e p t e - i n t e r v i e w s  g e h o u d e n  m e t  v e r t e g e n -  
w o o r d i g e r s  v a n  g e m e e n t e n  o m  m e e r  d a t a  t e  v e r z a m e l e n  o v e r  d e  
p e r s p e c t i e v e n  v a n  g e m e e n t e n .  E e n  d e e l  v a n  d e z e  d a t a  w o r d t  
b e s c h r e v e n  i n  d e  m a s t e r  s c r i p t i e  S o c i o l o g i e  “ I t  t a k e s  t w o  t o  t a n g o :  
T h e  r e l a t i o n s h i p  a n d  c o o p e r a t i o n  b e t w e e n  m u n i c i p a l i t i e s  a n d  c i v i l  
s o c i e t y  i n i t i a t i v e s  i n  r e f u g e e  i n c l u s i o n  t o w a r d s  t h e  n e w  C i v i c  
I n t e g r a t i o n  A c t  i n  T h e  N e t h e r l a n d s ” ,  g e s c h r e v e n  d o o r  S i m o n e  K o s t e r  
v a n u i t  d i t  p r o j e c t .   
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3 .  S A M E N W E R K I N G E N  T U S S E N  G E M E E N T E S  E N  
B U R G E R I N I T I A T I E V E N

1 0

T i j d e n s  h e t  o n d e r z o e k  z a g e n  w e  e e n  v e r s c h e i d e n h e i d  v a n  a a n p a k k e n  
v a n u i t  g e m e e n t e n ,  d i e  v e r s c h i l l e n d e  w e r k v o r m e n ,  m e t h o d i e k e n  e n  
s t r a t e g i e ë n  h a n t e r e n  b i j  h e t  o n t w i k k e l e n  e n  i m p l e m e n t e r e n  v a n  n i e u w  
b e l e i d  i n  h e t  k a d e r  v a n  d e  W e t  I n b u r g e r i n g .  D o o r  d e z e  
v e r s c h e i d e n h e i d  k u n n e n  g e m e e n t e n  p o t e n t i e e l  h e t  e c o s y s t e e m  v a n  
m a a t s c h a p p e l i j k e  p a r t i j e n  v e r s t e r k e n .  

I n  s o m m i g e  g e m e e n t e s  l i g t  d e  n a d r u k  s t e r k  o p  s a m e n w e r k i n g  e n  
c o l l e c t i e v e  a a n p a k .  E e n  v a n  d e  g e m e e n t e a m b t e n a r e n  v e r t e l d e  
b i j v o o r b e e l d  h o e  z i j  v a n u i t  h u n  g e m e e n t e  i n  h e t  n o o r d e n  v a n  h e t  l a n d  
e e n  s a m e n w e r k i n g s v e r b a n d  m e t  a n d e r e  g e m e e n t e s  i n  d e  r e g i o  w a r e n  
a a n g e g a a n .  B i n n e n  d i t  s a m e n w e r k i n g s v e r b a n d  w a s  e r  v e r v o l g e n s  e e n  
a a n b e s t e d i n g s o p d r a c h t  u i t g e s c h r e v e n  w a a r  v e r s c h i l l e n d e  p a r t i j e n  z i c h  
g e z a m e n l i j k  v o o r  k o n d e n  i n s c h r i j v e n  –  j u i s t  v a n u i t  d e  o v e r t u i g i n g  d a t  
e e n  e n k e l e  a a n b i e d e r  n i e t  a l l e  o n d e r d e l e n  v a n  i n t e g r a t i e  ( i . e .  t a a l ,  
m a a t s c h a p p e l i j k e  b e g e l e i d i n g  e n  p a r t i c i p a t i e )  z o u  k u n n e n  b i e d e n .  D e  
u i t e i n d e l i j k e  a a n b e s t e d i n g  r e s u l t e e r d e  i n  e e n  k e r n g r o e p  v a n  
h o o f d a a n b i e d e r s  i n  h e t  i n t e g r a t i e t r a j e c t ,  m e t  d a a r o m h e e n  e e n  t w e e d e  
e n  d e r d e  s c h i l  d i e  g e v o r m d  w e r d e n  d o o r  h e t  m a a t s c h a p p e l i j k e  
m i d d e n v e l d  i n  d e  r e g i o .  H e t  s a m e n w e r k i n g s v e r b a n d  z o r g d e  e r v o o r  d a t  
r e l a t i e s  t u s s e n  g e m e e n t e s ,  b u r g e r i n i t i a t i e v e n  e n  o v e r i g e  s p e l e r s  
g e h e r s t r u c t u r e e r d  k o n d e n  w o r d e n .  T e v e n s  z o r g d e  h e t  
s a m e n w e r k i n g s v e r b a n d  d a t  d e  c o m m u n i c a t i e  t u s s e n  d e  g e m e e n t e s  
o n d e r l i n g  v e r b e t e r d e  e n  e r  v e r s c h i l l e n d e  r e g i o n a l e  w e r k g r o e p e n  
o n t s t o n d e n .

I n  e e n  a n d e r  v o o r b e e l d  g i n g  d e  g e m e e n t e  g e e n  s a m e n w e r k i n g s v e r b a n d  
a a n  m e t  v e r s c h i l l e n d e  p a r t i j e n ,  m a a r  v e r s t e r k t e  j u i s t  d e  a l  b e s t a a n d e  
s a m e n w e r k i n g  m e t  é é n  m a a t s c h a p p e l i j k e  p a r t n e r .  N a a r  a a n l e i d i n g  v a n  
e e r d e r  o n d e r z o e k  b i n n e n  d e  g e m e e n t e  w a s  e e r d e r  a l  e e n  s t e d e l i j k  
n e t w e r k  o n t s t a a n  w a a r b i j  v e r s c h i l l e n d e  f o r m e l e  e n  i n f o r m e l e  
i n i t i a t i e v e n  b i j  e l k a a r  g e b r a c h t  w a r e n .  H e t  a f z o n d e r l i j k  s a m e n w e r k e n  
m e t  v e e l  v e r s c h i l l e n d e  p a r t i j e n  b l e e k  e c h t e r  v a a k  l a s t i g .  I n  a a n l o o p  
n a a r  d e  n i e u w e  w e t ,  w e r d e n  d a a r n a a s t  d o o r  d e  g e m e e n t e  t e k e n t a f e l s  
o p g e z e t .  H i e r u i t  k w a m  n a a r  n a a r  v o r e n  d a t  h e t  v o o r  v l u c h t e l i n g e n  d i e  
e e n  i n b u r g e r t r a j e c t  m o e s t e n  v o l g e n  i n  d e  g e m e e n t e  v a a k  n i e t  w e r k t e  
w a n n e e r  z i j  m e t  v e e l  v e r s c h i l l e n d e  i n i t i a t i e v e n  a p a r t  c o n t a c t  m o e s t e n  
h e b b e n ;  e e n  c e n t r a l e  ‘ r e g i s s e u r ’  b l e e k  d u s  n o d i g  t e  z i j n .  V a n u i t  d e  
g e m e e n t e  i s  t o e n  b e s l o t e n  o m  d e  s a m e n w e r k i n g  m e t  d e  
m a a t s c h a p p e l i j k e  p a r t n e r  w a a r m e e  z e  a l  v o o r  l a n g e  p e r i o d e  
s a m e n w e r k t e n ,  v o o r t  t e  z e t t e n  o p  v o o r w a a r d e  d a t  d e z e  p a r t n e r  n a u w e  
c o n t a c t e n  z o u  o n d e r h o u d e n  m e t  a l l e r l e i  i n i t i a t i e v e n  i n  d e  s a m e n l e v i n g .  



1 1

E e n  d e r d e  w e r k v o r m  d i e  w i j  t e g e n k w a m e n  b e s t a a t  u i t  w e r k e n  m e t  
z o g e n a a m d e  o n t w i k k e l -  o f  u i t v o e r i n g s t a f e l s .  R o n d o m  d e z e  t a f e l s  
w e r k e n  e e n  C o a c h  H u i s v e s t i n g ,  e e n  C o a c h  I n t e g r a t i e ,  e e n  
b u d d y o r g a n i s a t i e ,  e e n  o r g a n i s a t i e  g e f o c u s t  o p  g r o t e r e  g e z i n n e n  e n  
e e n  o r g a n i s a t i e  g e l e i d  d o o r  v l u c h t e l i n g e n  e n  s t a t u s h o u d e r s  s a m e n  o m  
m e n s e n  t e  o n d e r s t e u n e n  b i j  i n t e g r a t i e .  O n d e r  b e g e l e i d i n g  v a n  e e n  
p r o c e s r e g i s s e u r  d i e  d o o r  d e  g r o e p  a l s  v o o r z i t t e r  v a n  d e  o n t w i k k e l t a f e l  
i s  a a n g e s t e l d ,  w o r d e n  b e s l i s s i n g e n  g e n o m e n  o v e r  w i e  a a n  d e  
o n t w i k k e l t a f e l  k a n  d e e l n e m e n .  D e  g e m e e n t e  n e e m t  h i e r  m e t  n a m e  e e n  
m e e r  f a c i l i t e r e n d e  r o l  i n ,  t e r w i j l  d e  d e e l n e m e r s  e e n  m e e r  
o r g a n i s e r e n d e  r o l  o p  z i c h  n e m e n .  R o n d o m  d e  o n t w i k k e l t a f e l  b e s p r e k e n  
z i j  o n d e r l i n g  w e l k e  d i e n s t e n  z e  k u n n e n  l e v e r e n  e n  k i j k e n  z e  h o e  e n  
w a a r  b e p a a l d e  p r o j e c t e n  o f  p l a n n e n  v e r d e r  o n t w i k k e l d  k u n n e n  w o r d e n .

D e  d r i e  h i e r b o v e n  b e s c h r e v e n  w e r k v o r m e n  o m t r e n t  h e t  i m p l e m e n t e r e n  
v a n  d e  n i e u w e  W e t  l a t e n  z i e n  d a t  h e t  v o r m g e v e n  v a n  d e  i m p l e m e n t a t i e  
v a a k  e e n  b a l a n c e e r - a c t  i s  –  i n k o p e n  v e r s u s  s u b s i d i ë r e n ,  r e g i e  n e m e n  
v e r s u s  r e g i e  l o s l a t e n  –  d i e  a f h a n k e l i j k  v a n  d e  s p e c i f i e k e  c o n t e x t  
a n d e r s  i n g e v u l d  w o r d t .  N i e u w e  r e l a t i e s  w o r d e n  a a n g e g a a n ,  b e s t a a n d e  
r e l a t i e s  w o r d e n  g e h e r s t r u c t u r e e r d ,  e n  o u d e  r e l a t i e s  w o r d e n  
v e r s t e v i g d .  S o m s  k a n  d i t  g e p a a r d  g a a n  m e t  s p a n n i n g e n ,  m e t  n a m e  
w a n n e e r  e r  m e e r d e r e  p a r t i j e n  b e t r o k k e n  z i j n  b i j  d e  o n t w i k k e l i n g  e n  
u i t v o e r i n g  v a n  i n t e g r a t i e b e l e i d .  T w e e  v e r t e g e n w o o r d i g e r s  v a n  t w e e  
g r o o t s t e d e l i j k e  g e m e e n t e s  g a v e n  o o k  a a n  d a t  h e t  v o o r  h e n  v a a k  l a s t i g  
i s  o m  o p d r a c h t e n  i n  h e t  k a d e r  v a n  d e  n i e u w e  W e t  i n  s l e c h t s  e e n  
e n k e l e  a a n b e s t e d i n g  u i t  t e  s c h r i j v e n .  I n  d e z e  g e m e e n t e s  z i j n  e r  
r e l a t i e f  v e e l  b u r g e r i n i t i a t i e v e n  a c t i e f ,  w a t  h e t  l a s t i g  m a a k t  o m  
g e m e e n t e b e l e i d  t e  k a n a l i s e r e n  e n  s l e c h t s  e e n  b e p e r k t  a a n t a l  
i n i t i a t i e v e n  t e  b e t r e k k e n  b i j  h e t  i m p l e m e n t e r e n  v a n  d e  n i e u w e  W e t .  
V o o r  h e n  b l i j f t  h e t  e e n  u i t d a g i n g  o m  v e r b i n d i n g e n  t e  c r e ë r e n  m e t  a l  
d i e  i n i t i a t i e v e n ,  m e t  n a m e  m e t  i n i t i a t i e v e n  d i e  m i n d e r  z i c h t b a a r  z i j n .
 
U i t  d e  v e r h a l e n  v a n  g e m e e n t e a m b t e n a r e n  l i j k e n  b e t r o k k e n h e i d  e n  
c r e a t i v i t e i t  a l s  t w e e  b e l a n g r i j k e  a s p e c t e n  n a a r  v o r e n  t e  k o m e n .  I n  
v e r s c h i l l e n d e  c o n s t e l l a t i e s  m e t  d i v e r s e  p a r t n e r s ,  z e t t e n  
g e m e e n t e a m b t e n a r e n  z i c h  i n  v o o r  e e n  b e t e r  b e l e i d  v o o r  d e  o p v a n g  e n  
b e g e l e i d i n g  v a n  v l u c h t e l i n g e n .  Z i j  g e v e n  a a n  d a t  z e  m o e t e n  w e r k e n  
v a n u i t  e e n  b e l e i d s k a d e r  w a a r  b i n n e n  z e  d o e l s t e l l i n g  e n  r e s u l t a t e n  i n  
c i j f e r s  m o e t e n  u i t d r u k k e n ,  d i e  z i j  s o m s  o o k  a l s  b e p e r k e n d  e r v a r e n .   
M a a r  d e  v e r h a l e n  l a t e n  o o k  z i e n  d a t  g e m e e n t e s  b i n n e n  d i t  k a d e r  
k u n n e n  z o e k e n  n a a r  r u i m t e s  o m  n i e u w e  i n v a l s h o e k e n  i n  t e  b r e n g e n ;  
r u i m t e s  d i e  z i j  ‘ t u s s e n ’  d e  b e s t a a n d e  k a d e r s  k u n n e n  v i n d e n .  E e n  c i t a a t  
v a n  E r n s t  H i r s c h  B a l l i n  w e r p t  h i e r  o p  e e n  i n t e r e s s a n t e  m a n i e r  l i c h t  o p :  
‘ J u i s t  i n  d e  r u i m t e  v a n  w a t  w e  n i e t  i n  r e g e l s  k u n n e n  o m s c h r i j v e n ,  
g e b e u r t  i e t s  b e t e k e n i s v o l s :  e e n  m o m e n t  v a n  a a n d a c h t  v o o r  h e t  
b i j z o n d e r e  v a n  i e m a n d s  l e e f s i t u a t i e ,  e e n  m o m e n t  w e l l i c h t  v a n  
b e s t u u r l i j k e  e n  j u r i d i s c h e  c r e a t i v i t e i t . ’ [ 4 ]

[ 1 ]  h t t p s : / / w w w . d i v o s a . n l / s i t e s / d e f a u l t / f i l e s / d i v o s a - n a j a a r s c o n g r e s - 2 0 1 8 - s p e e c h -  
e r n s t - h i r s c h - b a l l i n . p d f ,  l a a t s t  g e r a a d p l e e g d  o p  2 9  a u g u s t u s  2 0 2 2 .
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H e t  o p r i c h t e n  v a n  o n t w i k k e l t a f e l s  w a a r i n  m e e r d e r e  m a a t s c h a p p e l i j k e  
o r g a n i s a t i e s  s a m e n  v o r m  k u n n e n  g e v e n  a a n  d e  u i t v o e r i n g  v a n  d e  
n i e u w e  W e t  I n b u r g e r i n g ,  k a n  b i j v o o r b e e l d  e e n  m a n i e r  z i j n  o m  b i n n e n  
e e n  b e s t a a n d  k a d e r  t e  k i j k e n  h o e  i m p l e m e n t a t i e  e n  b e s l u i t v o r m i n g  
a n d e r s  i n g e r i c h t  k u n n e n  w o r d e n ,  z o d a t  r u i m t e  g e m a a k t  k a n  w o r d e n  
v o o r  p a r t i j e n  d i e  v o o r h e e n  m i n d e r  a a n s l u i t i n g  v o n d e n  b i n n e n  d e  
d o m i n a n t e  s t r u c t u u r .

I n  h o e v e r r e  z u l k e  i n i t i a t i e v e n  o o k  “ s u c c e s v o l ”  z i j n ,  z a l  p a s  i n  d e  
k o m e n d e  j a r e n  d u i d e l i j k  w o r d e n .  W a t  w é l  n a a r  v o r e n  k o m t ,  i s  d a t  
d e r g e l i j k e  i n i t i a t i e v e n  v a a k  s a m e n g a a n  m e t  s p e c i f i e k e  p o l i t i c s :  v o o r  
w i e  i s  e r  w e l  p l e k  a a n  d e  t a f e l  e n  v o o r  w i e  n i e t ?  H e t  i s  d a a r o m  
b e l a n g r i j k  d a t  g e m e e n t e n  b e w u s t  w o r d e n  v a n  d e  k e u z e s  d i e  z i j  h i e r i n  
m a k e n ,  m e t  o o g  o p  d e  c o m p l e x i t e i t  v a n  e n  d i v e r s i t e i t  b i n n e n  h e t  v e l d  
v a n  i n i t i a t i e v e n .  Z o  k u n n e n  g e m e e n t e n  e e n  c e n t r a l e  r o l  s p e l e n  i n  h e t  
b e v o r d e r e n  e n  b e h o u d e n  v a n  e e n  v i t a a l  e c o s y s t e e m ,  w a a r i n  
v e r s c h i l l e n d e  m a a t s c h a p p e l i j k e  p a r t i j e n  m e t  e l k a a r  v a n u i t  h e t  p r i n c i p e  
v a n  ‘ r e l a t i o n e l e  a u t o n o m i e ’  e e n  s y n e r g i e  v o r m e n .  I n  d e  v o l g e n d e  
s e c t i e s  b e s c h r i j v e n  w e  e e n  a a n t a l  t h e m a t i s c h e  a a n d a c h t s p u n t e n  
w a a r i n  w e  u i t d a g i n g e n  r o n d o m  s a m e n w e r k i n g e n  t u s s e n  g e m e e n t e s  e n  
b u r g e r i n i t i a t i e v e n  v e r b i n d e n  m e t  d e  k a n s e n  d i e  d e z e  s a m e n w e r k i n g e n  
b i e d e n .  V o o r  b e t e k e n i s v o l l e  s a m e n w e r k i n g e n  i s  a a n d a c h t  v o o r  d e z e  
t h e m a t i s c h e  p u n t e n  c r u c i a a l .

 

3 . 1 . R U I M T E  M A K E N  V O O R  W A T  M I N D E R  M A K K E L I J K  I N  
B E S T A A N D E  K A D E R S  P A S T

V a n u i t  d e  v e r h a l e n  v a n  b u r g e r i n i t i a t i e v e n  z i e n  w e  d a t  d e  
s a m e n w e r k i n g  t u s s e n  g e m e e n t e s  e n  b u r g e r i n i t i a t i e v e n  v e r s c h i l l e n d  
e r v a r e n  w o r d t .  H i e r b i j  h a n g t  v e e l  a f  v a n  d e  m a n i e r  w a a r o p  g e m e e n t e s
a a n k i j k e n  t e g e n  ‘ i n b u r g e r i n g ’  e n  h o e  z e  d i t  b e g r i p  b e g r i j p e n .  W a n n e e r  
g e m e e n t e s  i n b u r g e r i n g  v o o r a l  z i e n  a l s  h e t  l e r e n  v a n  d e  N e d e r l a n d s e  
t a a l  e n  t a a l o n t w i k k e l i n g  l o s  z i e n  v a n  p a r t i c i p a t i e  e n  h e t  h e b b e n  v a n  
b e t e k e n i s v o l l e  c o n t a c t e n ,  o n t s t a a t  e r  v a a k  m i n d e r  r u i m t e  v o o r  
s a m e n w e r k i n g  m e t  a l l e r l e i  i n i t i a t i e v e n  d i e  z i c h  j u i s t  m e t  d e z e  t h e m a ’ s  
b e z i g h o u d e n .

H e t  f o r m e l e  k a r a k t e r  v a n  v e e l  g e m e e n t e s  z o r g t  e r v o o r  d a t  n i e t  a l l e  
b u r g e r i n i t i a t i e v e n  g e m a k k e l i j k  a a n s l u i t i n g  v i n d e n  b i j  g e m e e n t e s ,  
A n d e r e  b u r g e r i n i t i a t i e v e n  g a a n  z i c h  j u i s t  m e e r  v o r m e n  n a a r  d e  f o r m e l e  
s t r u c t u r e n  v a n  g e m e e n t e s .  H i e r d o o r  v i n d e n  z i j  s o m s  w e l  b e t e r  
a a n s l u i t i n g  b i j  g e m e e n t e s ,  m a a r  k a n  d e  c o m p l e m e n t a i r e  w a a r d e  v a n  d i t  
i n f o r m e l e  v e l d  d a a r d o o r  o n d e r  d r u k  k o m e n  t e  s t a a n .  D e  m a c h t s p o s i t i e  
d i e  g e m e e n t e s  a l s  s u b s i d i e v e r s t r e k k e r s  k u n n e n  i n n e m e n ,  k a n  d e z e  
d y n a m i e k e n  v e r d e r  v e r s t e r k e n .  V o o r  g e m e e n t e s  i s  h e t  v o o r  d e  h a n d
l i g g e n d  o m  t e  w e r k e n  m e t  i n i t i a t i e v e n  d i e  b e t e r  a a n s l u i t e n  b i j  d e  
k a d e r s  v a n  h e t  f o r m e l e  s y s t e e m .  
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D e z e  i n i t i a t i e v e n  s p r e k e n  b i j v o o r b e e l d  g o e d  d e  t a a l  v a n  
g e m e e n t e a m b t e n a r e n  o f  k u n n e n  z i c h  g o e d  v e r a n t w o o r d e n  i n  t e r m e n  
v a n  h e t  b e h a l e n  v a n  s p e c i f i e k e  d o e l e n .  H e t  a a n t a l  s t a t u s h o u d e r s  d a t  
e e n  t a a l c u r s u s  s u c c e s v o l  h e e f t  a f g e r o n d  o f  h e t  a a n t a l  v l u c h t e l i n g e n  
d a t  e e n  b e t a a l d e  b a a n  g e v o n d e n  h e e f t  i s  r e l a t i e f  m a k k e l i j k  a a n  t e  
t o n e n .  O f  s t a t u s h o u d e r s  e n  v l u c h t e l i n g e n  s u c c e s v o l  p a r t i c i p e r e n  o f  
z i c h  t h u i s  v o e l e n  i n  d e  b u u r t  i s  e e n  s t u k  l a s t i g e r  u i t  t e  d r u k k e n  i n  
m e e t b a r e  c i j f e r s .  I n i t i a t i e v e n  d i e  s u c c e s v o l  z i j n  i n  h e t  v e r a n t w o o r d e n  
v a n  b e h a a l d e  d o e l s t e l l i n g e n ,  e r v a r e n  v a a k  d e  d r u k  o m  z i c h  a a n  t e  
p a s s e n  a a n  d e  v e r w a c h t i n g e n  v a n  d i t  f o r m e l e  s y s t e e m .  D e  d r u k  v a n  h e t  
m e e t b a a r  m a k e n  v a n  r e s u l t a t e n  i n  s u b s i d i e -  e n  f o n d s e n a a n v r a g e n  
z o r g t  e r  v o o r  d a t  v e e l  i n i t i a t i e v e n  h u n  k o s t b a r e  t i j d  n i e t  m e e r  k u n n e n  
b e s t e d e n  a a n  d a t g e n e  w a t  h e n  j u i s t  z o  u n i e k  m a a k t  e n  w a t  z i j  h e t  
l i e f s t e  z o u d e n  w i l l e n  d o e n :  t i j d  s p e n d e r e n  m e t  m e n s e n  e n  i n v e s t e r e n  
i n  h e t  v e r t r a g e n  e n  h e t  b o u w e n  v a n  b e t e k e n i s v o l l e  r e l a t i e s  ( z i e  
P o n z o n i  e t  a l .  2 0 2 0 a ) .
 
E e n  b e l a n g r i j k e  v r a a g  d i e  w i j  o n s  i n  d e  a f g e l o p e n  j a r e n  h e b b e n  g e s t e l d  
i s :  w a t  g a a t  e r  v e r l o r e n  w a n n e e r  i n i t i a t i e v e n  z i c h  m o e t e n  p a s s e n  
b i n n e n  f o r m e l e  s y s t e m e n ?  D e z e  v r a a g  s t o n d  o n d e r  a n d e r e  c e n t r a a l  i n  
d e  c o - c r e a t i e b i j e e n k o m s t  d i e  w i j  h e b b e n  g e h o u d e n  m e t  
b u r g e r i n i t i a t i e v e n  e n  e n k e l e  v e r t e g e n w o o r d i g e r s  v a n  g e m e e n t e n  i n  
N o v e m b e r  2 0 2 1 .  I n i t i a t i e v e n  g a v e n  a a n  d a t  d e  s t e r k e  f o c u s  o p  
m e e t b a r e  r e s u l t a t e n  ( w a a r o n d e r  d e  ‘ k r i t i s c h e  p r e s t a t i e  i n d i c a t o r e n ’  d i e  
g e m e e n t e n  h a n t e r e n )  e r v o o r  z o r g t  d a t  d e  w a a r d e  v a n  k l e i n s c h a l i g h e i d  
o n d e r  d r u k  k o m t  t e  s t a a n .  V a n u i t  h e t  p e r s p e c t i e f  v a n  g e m e e n t e s  e n  
f o n d s e n  i s  h e t  b e g r i j p e l i j k  d a t  e r  n a d r u k  l i g t  o p  a c t i v i t e i t e n  d i e  e e n  
g r o t e r e  g r o e p  m e n s e n  b e r e i k e n .  E e n  d e r g e l i j k e  f o c u s  o p  h e t  a a n t a l  
d e e l n e m e r s  d a t  b e r e i k t  w o r d t  z o r g t  e r  e c h t e r  v o o r  d a t  e r  m i n d e r  o o g  i s  
v o o r  d e  p o t e n t i ë l e  k r a c h t  v a n  k l e i n s c h a l i g h e i d .  B i j  e e n  k l e i n e  a c t i v i t e i t  
w a a r  s l e c h t s  v i j f  m e n s e n  a a n  d e e l n e m e n ,  k a n  d e  w a a r d e  v a n  
o n t m o e t i n g e n  e n  d e  d i e p g a n g  v a n  v e r b i n d i n g e n  v e e l  g r o t e r  z i j n  d a n  b i j  
e e n  a c t i v i t e i t  w a a r  t i e n t a l l e n  o f  z e l f s  h o n d e r d e n  m e n s e n  a a n  
d e e l n e m e n .  S i m p e l w e g  d o o r d a t  b i j  k l e i n s c h a l i g e  a c t i v i t e i t e n  d e  s f e e r  
i n t i e m e r  i s  e n  e r  m e e r  r u i m t e  e n  t i j d  i s  o m  m e t  e l k a a r  t e  p r a t e n  e n  
e l k a a r  e c h t  t e  l e r e n  k e n n e n .
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E e n  v a n  d e  m e e s t  b e l a n g r i j k e  w a a r d e s  d i e  v e r l o r e n  g a a t  w a n n e e r  
b u r g e r i n i t i a t i e v e n  p r o b e r e n  t e  v o l d o e n  a a n  d e  v e r w a c h t i n g e n  v a n  h e t  
f o r m e l e  s y s t e e m  i s  h e t  b i e d e n  v a n  t e g e n w i c h t  a a n  d o m i n a n t e  k a d e r s .  
Z o a l s  w i j  b e s c h r e v e n  i n  o n s  e e r s t e  r a p p o r t  i s  e e n  b e l a n g r i j k e  
m e e r w a a r d e  v a n  h e t  v e l d  v a n  b u r g e r i n i t i a t i e v e n  h u n  v e r m o g e n  o m  
v o r m  t e  g e v e n  a a n  i n f o r m e l e  p r a k t i j k e n  d i e  s o m s  i n g a a n  t e g e n  
d o m i n a n t e  b e e l d e n  e n  t e g e n s t e l l i n g e n ,  z o a l s  d e  h i ë r a r c h i e  t u s s e n  
N e d e r l a n d e r s  e n  ‘ n i e u w k o m e r s ’ ,  t u s s e n  b u r g e r  e n  n i e t - b u r g e r .  Z i j  
g e v e n  s o m s  v o r m  a a n  r u i m t e s  w a a r  d e  h a r d e  b e p a l i n g e n  v a n  h e t  
i n b u r g e r i n g s b e l e i d  z a c h t e r  w o r d e n  e n  l a n g z a a m  o p l o s s e n .  R u i m t e s  
w a a r  h e t  v e r l e d e n  e e n  p l e k  k a n  v i n d e n  i n  h e t  h e d e n ,  e n  w a a r  h e t  
v e r b e e l d e n  v a n  e e n  n i e u w e  t o e k o m s t  m o g e l i j k  w o r d t  i n  r e l a t i e  t o t  
a n d e r e n  ( z i e  h i e r v o o r  v o o r b e e l d  v a n  D e  V o o r k a m e r ) .  D i t  k a n  e e n  
b e l a n g r i j k  t e g e n g e w i c h t  z i j n  v o o r  h e t  m a a t s c h a p p e l i j k e  d i s c o u r s  
w a a r i n  d e z e  g r e n z e n  t u s s e n  ‘ o n s ’  e n  ‘ d e  a n d e r ’  v a a k  h a r d  w o r d e n  ( z i e  
o o k  B a b a n  &  R y g i e l ,  2 0 1 7 )  e n  v o o r  h a r d e  b e l e i d s t a a l  e n  b e l e i d s k a d e r s   
d i e  d e z e  g r e n s  v e r s t e r k e n [ 5 ]  ( B l a n k v o o r t  e t  a l .  2 0 2 1 ) .  O m  d i t  t e  
b e r e i k e n  i s  h e t  n o d i g  t e  i n v e s t e r e n  i n  r u i m t e s  t u s s e n  w e r e l d e n  d i e  v e r  
v a n  e l k a a r  s t a a n  o m  z o  t e  k u n n e n  r e f l e c t e r e n  o p  d e  h a r d n e k k i g e  
b e e l d e n  v a n  d e  a n d e r  e n  z o  m e e r  v e r b i n d e n d  a a n  h e t  w e r k  t e  k u n n e n
g a a n .

U i t e r a a r d  i s  h e t  v o r m g e v e n  a a n  d e z e  ‘ t u s s e n r u i m t e s ’  ( G h o r a s h i  2 0 1 0 ;  
2 0 2 2 ,  z i e  p a r a g r a a f  3 . 4  i n  d i t  r a p p o r t )  –  e n  h e t  r u i m t e  m a k e n  v o o r  
i d e n t i t e i t e n  e n  r e l a t i e s  d i e  i n g a a n  t e g e n  d o m i n a n t e  t e g e n s t e l l i n g e n  
o o k  b i n n e n  i n i t i a t i e v e n  e e n  m o e i l i j k e  e n  k r o n k e l i g e  w e g .  P a r a d o x a a l  
g e n o e g  k o m t  j u i s t  d o o r  t e  f o c u s s e n  o p  d e  s p a n n i n g e n ,  u i t d a g i n g e n  e n  
v a l k u i l e n  v a n  i n c l u s i e  b i n n e n  d e z e  i n i t i a t i e v e n  h u n  m a a t s c h a p p e l i j k e  
w a a r d e  a a n  h e t  l i c h t .  H e t  o m g a a n  m e t  d i e  w o r s t e l i n g e n  e n  s p a n n i n g e n  
v r a a g t  n a m e l i j k  o m  r u i m t e  o m  t e  e x p e r i m e n t e r e n ;  o m  o p  z o e k  t e  g a a n  
n a a r  n i e u w e  m a n i e r e n  v a n  v e r h o u d e n  t o t  e l k a a r  o m  z o  t o t  m e e r  
i n c l u s i e v e  r u i m t e s  t e  g e r a k e n  ( z i e  o o k  P o n z o n i  2 0 2 0 ) .  E r  i s  e e n  r u i m t e  
n o d i g  d i e  h e t  m o g e l i j k  m a a k t  o m  o p  e e n  f l u ï d e  m a n i e r  s p a n n i n g e n  t e  
v e r k e n n e n ,  z o a l s  d i e  t u s s e n  g e l i j k h e i d  e n  p a t e r n a l i s m e ,  
d i e n s t v e r l e n i n g  e n  v r i e n d s c h a p p e n ,  o f  p a r t i c i p e r e n d e  v e r s u s  c o -  
c r e ë r e n d e  p r o j e c t e n .  D e  v l o e i b a a r h e i d  d i e  b u r g e r i n i t i a t i e v e n  
o n d e r s c h e i d t  v a n  f o r m e l e  d i e n s t e n  m a a k t  h e t  m o g e l i j k  f o u t e n  t e  m a k e n  
e n  t e  c o r r i g e r e n ,  s t a p p e n  v o o r u i t  t e  z e t t e n  e n  w e e r  t e r u g  t e  s t a p p e n .  
Z o  h e l p t  h e t  c r e ë r e n  v a n  t u s s e n r u i m t e s  b i j  h e t  o n t r a f e l e n  v a n  e n  h e t  
r e f l e c t e r e n  o p  d e  c o m p l e x i t e i t  v a n  i n c l u s i e f  d e n k e n  e n  h a n d e l e n .  
D a a r o m  i s  h e t  v a n  b e l a n g  d a t  o o k  d e  a s p e c t e n  v a n  i n i t i a t i e v e n  d i e  
m i n d e r  g o e d  p a s s e n  b i j  h e t  f o r m e l e  s y s t e e m  g e w a a r b o r g d  w o r d e n ,  
o m d a t  z i j  t e g e n g e w i c h t  k u n n e n  b i e d e n  e n  v a n z e l f s p r e k e n d e  f o r m e l e
k a d e r s  k u n n e n  b e v r a g e n .  D a t  k a n  l e i d e n  t o t  b e t e r  b e g r i j p e n  w a t  d e  
u i t d a g i n g e n  v a n  i n c l u s i e  z i j n  e n  t o t  h e t  v e r r u i m e n  v a n  o n s  b e g r i p  
d a a r v a n .

[ 5 ]  B l a n k v o o r t  e t  a l .  ( 2 0 2 1 )  b e t o g e n  a a n  d e  h a n d  v a n  h u n  a n a l y s e  v a n  b e l e i d s s t u k k e n  e n  
c o m m u n i c a t i e m a t e r i a a l  d a t  h e t  N e d e r l a n d s  i n b u r g e r i n g s p r o g r a m m a  i m p l i c i e t  e e n  v e r h a a l  
i n  s t a n d  h o u d t  w a a r b i j  v l u c h t e l i n g e n  e n  m i g r a n t e n  a l s  o n - m o d e r n e  ‘ a n d e r ’  n e e r g e z e t  
z i j n ,  w a a r b i j  v e r s c h i l  v o o r a l  a l s  p o t e n t i ë l e  b e d r e i g i n g  g e l d t .
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E e n  v o o r b e e l d  h i e r v a n  i s  t e  v i n d e n  i n  h e t  v e r h a a l  v a n  A b o u t  a  J a c k e t  
( z i e  k a d e r ) ,  e e n  b u r g e r i n i t i a t i e f  d a t  f u n g e e r t  a l s  l a a g d r e m p e l i g e  l e e r -  
e n  o n t m o e t i n g s p l e k  v o o r  v l u c h t e l i n g e n v r o u w e n  i n  H o o r n .  D i t  v e r h a a l  
l a a t  z i e n  d a t  e r  r u i m t e  i s  o m  t e r u g  t e  k o m e n  o p  e i g e n  a a n n a m e s  e n  
a s s u m p t i e s ,  e n  d a t  h e t  n o d i g  i s  o p  z o e k  t e  g a a n  n a a r  j e  e i g e n  b l i n d e  
v l e k k e n .  T i j d  e n  f l e x i b i l i t e i t  v o r m e n  c o n d i t i e s  d i e  d e r g e l i j k e  
v e r a n d e r i n g e n  m o g e l i j k  m a k e n .  O m  h e t  p o t e n t i e e l  v a n  
b u r g e r i n i t i a t i e v e n  a l s  e x p e r i m e n t e e r r u i m t e s  v o o r  i n c l u s i e f  w e r k e n  
w a a r  t e  m a k e n ,  i s  h e t  t e g e l i j k e r t i j d  n o d i g  o m  t e  i n v e s t e r e n  i n  
g e z a m e n l i j k e  r e f l e c t i e .  D i t  p o t e n t i e e l  k a n  a l l e e n  w o r d e n  w a a r g e m a a k t  
d o o r  e e n  k r i t i s c h e  e n  d i a l o g i s c h e  r e f l e c t i e  o p  d e  i n t e r n e  d y n a m i e k  v a n  
i n c l u s i e - e x c l u s i e  b i n n e n  i n i t i a t i e v e n  ( i n t e r n e  r e f l e c t i e )  e n  o p  d e  
b e t e k e n i s  h i e r v a n  v o o r  h e t  b r e d e r e  v e l d ,  i n  r e l a t i e  t o t  a n d e r e  t y p e  
o r g a n i s a t i e s  o f  i n s t i t u t i e s  ( e x t e r n e  r e f l e c t i e ) .  W e r k e n  a a n  i n c l u s i e  v a n  
v l u c h t e l i n g e n  e n  n i e u w k o m e r s  i n  N e d e r l a n d  v e r w o r d t  z o  t o t  e e n  
g e z a m e n l i j k e  r e i s  d i e  v e r s c h i l l e n d e  p a r t i j e n  i n  r e l a t i e  t o t  e l k a a r  
v o r m g e v e n  e n  a f l e g g e n .  

Kader 2. Een verhaal van About a Jacket

" A a n v a n k e l i j k  w a s  A b o u t  a  J a c k e t  o p g e z e t  m e t  e e n  c o m m e r c i e e l  d o e l .  
E e n  b o r d u u r a t e l i e r  w a a r  v l u c h t e l i n g e n v r o u w e n  u i t e i n d e l i j k  e e n  c o n t r a c t  
a a n g e b o d e n  z o u d e n  k r i j g e n .  W e  g i n g e n  e r  n a ï e f  e n  o n b e v a n g e n  i n ,  m a a r  
a l  s n e l  b l e e k ,  d o o r  e c h t  m é t  d e  v r o u w e n  i n  g e s p r e k  t e  g a a n  e n  t e  
w e r k e n ,  d a t  e e n  b e t a a l d e  b a a n  n i e t  a l l e s  o p l o s t .  T e g e n w o o r d i g  m o e t  
a l l e s  z o  s n e l  m o g e l i j k  g e b e u r e n  i n  o n z e  s a m e n l e v i n g .  M a a r  d e  v r o u w e n  
b i j  A b o u t  a  J a c k e t  h e b b e n  j u i s t  b e h o e f t e  a a n  e e n  p l e k  o m  s t i l  t e  k u n n e n  
s t a a n .  Z i j  h e b b e n  a l l e s  w a t  v o o r  h e n  ‘ n o r m a a l ’  w a s  a c h t e r  z i c h  g e l a t e n
e n  b o u w e n  i n  N e d e r l a n d  e e n  n i e u w  l e v e n  o p . "

" B o r d u r e n  i s  b i j  o n s  h é t  m i d d e l  o m  d i e  r u s t  t e  c r e ë r e n .  H e t  i s  h e t  
t e g e n o v e r g e s t e l d e  v a n  d i e  s a m e n l e v i n g  w a a r i n  a f s p r a k e n ,  r e s u l t a t e n  e n  
t i j d  c e n t r a a l  s t a a n .  I n  d i e  m a a t s c h a p p e l i j k e  c o n t e x t  w o r d e n  d e  v r o u w e n  
d i e  k o m e n  b i j  A b o u t  a  J a c k e t  v a a k  w e g g e z e t  a l s  e e n  k w e t s b a r e  g r o e p ,  e n  
w o r d e n  z i j  s o m s  g e z i e n  a l s  e e n  l a s t  v o o r  d e  m a a t s c h a p p i j .  W i e  z i j  z i j n ,  
w a t  h u n  v e r h a a l  i s ,  e n  h o e  z i j  e e n  b i j d r a g e  k u n n e n  l e v e r e n ,  i s  v e r d e r  
o n z i c h t b a a r  v o o r  d e  s a m e n l e v i n g .  H e t  b o r d u r e n  v a n  d e  j a s j e s  t o o n t  h e t  
t e g e n o v e r g e s t e l d e .  H e t  i s  e e n  ‘ z i c h t b a a r ’  p r o d u c t .  E e n  u n i v e r s e l e  t a a l  
d i e  s y m b o o l  s t a a t  v o o r  d e  t a l e n t e n  v a n  d e  v r o u w e n .  H e t  c r e ë e r t  
v e r b i n t e n i s :  v r o u w e n  m e t  v e r s c h i l l e n d e  a c h t e r g r o n d e n  b o r d u r e n  i e d e r s  
e e n  s t u k j e  v a n  d e  j a s  e n  g e z a m e n l i j k  v o r m e n  d e z e  s t u k j e s  é é n  g e h e e l .  
H e t  b o r d u u r w e r k  v i s u a l i s e e r t  d e  v e r h a l e n  v a n  d e  v r o u w e n . "

[ 6 ]  D i t  v e r h a a l  i s  e e n  i n g e k o r t e  v e r s i e  v a n  h e t  v e r h a a l  d a t  e e r d e r  v e r s c h e n e n  i s  o p  d e  
w e b s i t e  v a n  h e t  o n d e r z o e k s p r o j e c t :  h t t p s : / / r e f u g e e a c a d e m y -  
l e a r n i n g c r o s s r o a d s . n l / v e r h a l e n / 1 0 0 - b o r d u r e n - a l s - u n i v e r s e l e - t a a l - e e n - v e r h a a l - v a n -  
a b o u t - a - j a c k e t

 

[6]
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" B i j  o n s  i s  h e t  b e l a n g r i j k  o m  n a a r  e l k a a r s  v e r h a a l  t e  l u i s t e r e n .  H i e r m e e  
c r e ë e r  j e  v e r t r o u w e n  e n  r e s p e c t  v o o r  e l k a a r .  W e  p r o b e r e n  o n s  i n  d e  
a n d e r  t e  v e r p l a a t s e n ,  m a a r  s o m s  b l i j f t  d a t  l a s t i g .  W e  z i j n  i m m e r s  
a l l e m a a l  e e n  p r o d u c t  v a n  d e  m a a t s c h a p p i j  w a a r i n  w e  z i j n  o p g e g r o e i d .  D e  
a n d e r  i s  v o o r  j o u  e e n  a n d e r s d e n k e n d e ,  t e r w i j l  j i j  v o o r  d e  a n d e r  e e n  
a n d e r s d e n k e n d e  b e n t .  S o m s  i s  h e t  d a a r d o o r  m o e i l i j k  e e n  w e r k e l i j k  
g e s p r e k  m e t  e l k a a r  a a n  t e  g a a n ,  o m d a t  j e  v a a k  o n b e w u s t  b e ï n v l o e d  
w o r d t  d o o r  b e p a a l d e  b e e l d e n  o v e r  j e z e l f  e n  a n d e r .  Z o  h a d d e n  w i j  
b i j v o o r b e e l d  g e d a c h t  d a t  v l u c h t e l i n g e n v r o u w e n  b i j  v o o r b a a t  g o e d  
z o u d e n  z i j n  i n  h e t  b o r d u r e n .  A c h t e r a f  g e z i e n  e e n  w a t  v r e e m d e  
v e r o n d e r s t e l l i n g ,  e n  d a a r  k w a m e n  w e  a c h t e r  t o e n  w e  e e n m a a l  m e t  e l k a a r  
i n  c o n t a c t  z i j n  g e k o m e n .  D o o r  o n t m o e t i n g  h e b b e n  w e  n i e t  a l l e e n  o n z e  
v e r w a c h t i n g e n  e n  w e r k w i j z e  a a n g e p a s t ,  m a a r  k o n d e n  w e  o o k  o n z e  
b e e l d e n  n u a n c e r e n .  D a n  b e g o n n e n  w e  m e t  d e  v r a a g  v a n  w a t  z e  k u n n e n  
e n  w a t  z e  w i l l e n  l e r e n  e n  d a a r m e e  i s  o n s  g e z a m e n l i j k e  r e i s  b e g o n n e n .  
W e  g i n g e n  é c h t  s a m e n  a a n  d e  s l a g . "

" D e  g e m e e n t e  d a a r e n t e g e n  b l e e f  v r a g e n  n a a r  d e  m o g e l i j k h e i d  t o t  e e n  
b e t a a l d e  b a a n  v o o r  d e  v r o u w e n ,  t e r w i j l  d a t  d u s  n i e t  b l e e k  t e  p a s s e n  b i j  
A b o u t  a  J a c k e t .  D e  v e r w a c h t i n g e n  v a n  g e m e e n t e s  e n  a n d e r e  g r o t e  
o r g a n i s a t i e s  b o t s e n  s o m s  m e t  d e  p r a k t i j k  d i e  w i j  t e g e n k o m e n  i n  h e t  
s a m e n w e r k e n  m e t  d e  v l u c h t e l i n g e n v r o u w e n .  T e g e l i j k e r t i j d  h e b b e n  w i j  
z e l f  s o m s  o o k  v e r k e e r d e  b e e l d e n  e n  v e r w a c h t i n g e n  v a n  d e  m e n s e n  
w a a r m e e  w e  w e r k e n .  V o o r  o n s  z i j n  d i t  t w e e  v r a a g s t u k k e n  d i e  w e  w i l l e n  
v o o r l e g g e n  a a n  a n d e r e  p a r t i j e n  d i e  w e r k e n  a a n  i n c l u s i e  v a n  
v l u c h t e l i n g e n  i n  N e d e r l a n d .  H o e  r e f l e c t e r e n  z i j  o p  h u n  e i g e n  b l i n d e  
v l e k k e n  o f  o n g e d i f f e r e n t i e e r d e / o n g e n u a n c e e r d e  b e e l d v o r m i n g  o v e r  
v e r s c h i l l e n d e  g r o e p e n  v l u c h t e l i n g e n ?  E n  h o e  k a a r t e n  z i j  m i s p l a a t s t e  
v e r w a c h t i n g e n  b i j  a n d e r e  p a r t i j e n  w a a r m e e  w i j  m e t  o n s  w e r k  t e  m a k e n  
k r i j g e n  a a n ? "

 

3 . 2 . S P E C I F I E K E  A A N D A C H T  V O O R  R E F U G E E - L E D  
O R G A N I S A T I E S

A a n  h e t  b e g i n  v a n  d i t  h o o f d s t u k  l i e t e n  w e  z i e n  h o e  g e m e e n t e s  o p  
v e r s c h i l l e n d e  m a n i e r e n  b e z i g  z i j n  o m  i n i t i a t i e v e n  t e  b e t r e k k e n  b i j  h e t  
v o r m g e v e n  e n  i m p l e m e n t e r e n  v a n  b e l e i d  o m  v l u c h t e l i n g e n  e n  
n i e u w k o m e r s  e e n  p l e k  t e  l a t e n  i n n e m e n  i n  d e  N e d e r l a n d s e  
s a m e n l e v i n g .  D e  r e l a t i e  t u s s e n  g e m e e n t e n  e n  i n i t i a t i e v e n  d i e  d a a r b i j  
v o r m  k r i j g t  k o m t  n i e t  a l t i j d  t e g e m o e t  a a n  d e  v e r w a c h t i n g e n  v a n  
i n i t i a t i e v e n .  U i t  d e  g e s p r e k k e n  m e t  b u r g e r i n i t i a t i e v e n  w e t e n  w e  d a t  
s o m m i g e  i n i t i a t i e v e n  e r v a r e n  d a t  d e  g e m e e n t e n  h u n  i n z i c h t e n  
o n v o l d o e n d e  s e r i e u s  n e m e n  e n  h e n  n i e t  a l s  p a r t n e r  b e h a n d e l e n .  Z i j  
g e v e n  a a n  d a t  h u n  i d e e ë n  w o r d e n  b i j  g e m e e n t e s  m e t  r e l a t i e f  v e e l  
t e r u g h o u d e n d h e i d  e n  s c e p t i c i s m e  o n t v a n g e n  w o r d e n .  “ I k  h e b  g e e n
g e v o e l  d a t  w e  d i t  s a m e n  d o e n ” ,  a l d u s  e e n  v a n  d e  d e e l n e m e r s  v a n  e e n  
c o - c r e a t i e  b i j e e n k o m s t  m e t  b u r g e r i n i t i a t i e v e n .
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C o m p e t i t i e  t u s s e n  i n i t i a t i e v e n ,  d i e  v o o r t k o m t  u i t  e e n  v e l d  d a t  v o o r  e e n  
d e e l  a l s  m a r k t  i n g e r i c h t  i s ,  z o r g t  e r  v e r d e r  v o o r  d a t  s o m m i g e  
o r g a n i s a t i e s  g e m a k k e l i j k e r  a a n s l u i t i n g  v i n d e n  b i j  h e t  f o r m e l e  s y s t e e m  
d a n  a n d e r e n .  Z i j  s p r e k e n  d e  j u i s t e  t a a l ,  h e b b e n  d e  j u i s t e  c o n n e c t i e s  e n  
b e s c h i k k e n  o v e r  d e  j u i s t e  k e n n i s  o v e r  h o e  h e t  f o r m e l e  s y s t e e m  w e r k t .  
I n i t i a t i e v e n  d i e  h i e r  n i e t  o v e r  b e s c h i k k e n ,  h e b b e n  h i e r d o o r  e e n  g r o t e r e  
k a n s  g e m a r g i n a l i s e e r d  t e  r a k e n .  I n  h e t  b i j z o n d e r  g e l d t  d i t  v o o r  
r e f u g e e - l e d  b u r g e r i n i t i a t i e v e n  –  i n i t i a t i e v e n  d i e  o p g e z e t  z i j n  e n  g e l e i d  
w o r d e n  d o o r  m e n s e n  d i e  z e l f  e e n  v l u c h t a c h t e r g r o n d  h e b b e n .  V a a k  
b e s c h i k k e n  z i j  o n v o l d o e n d e  o v e r  i n f o r m a t i e  o v e r  
f i n a n c i e r i n g s m o g e l i j k h e d e n ,  o v e r  r e l e v a n t e  n e t w e r k e n  d i e  h e n  h i e r a a n  
k u n n e n  h e l p e n ,  e n  o v e r  h e t  v e r m o g e n  h u n  m e e r w a a r d e  i n  ‘ s u b s i d i e t a a l ’  
g o e d  u i t  d e  v e r f  t e  l a t e n  k o m e n .  E n  a a n  d e  a n d e r e  k a n t  i s  e r  
o n v o l d o e n d e  o n t v a n k e l i j k h e i d  b i j  d e  f o r m e l e  i n s t a n t i e s  o m  d e  
i n z i c h t e n  e n  e r v a r i n g e n  v a n  d e z e  r e f u g e e - l e d  i n i t i a t i e v e n  e e n  
w a a r d i g e  p l e k  t e  g e v e n .   Z i j  m o e t e n  d a a r o m  n i e t  a l l e e n  g e m e e n t e s  
o v e r t u i g e n  v a n  h u n  k e n n i s  e n  e x p e r t i s e ,  m a a r  w o r d e n  s o m s  o o k  m i n d e r  
s n e l  e r k e n d  a l s  p a r t n e r s  d o o r  b u r g e r i n i t i a t i e v e n  d i e  n i e t  r e f u g e e - l e d  
z i j n .  D i t  t e r w i j l  z i j  w e l d e g e l i j k  e e n  b e l a n g r i j k e  m e e r w a a r d e  h e b b e n  i n  
d i t  v e l d .  P e r s o o n l i j k e ,  g e l e e f d e  k e n n i s  e n  e r v a r i n g e n  ( z e k e r  w a n n e e r  
d e z e  o o k  g e c o m b i n e e r d  w o r d e n  m e t  d e  e i g e n  m a a t s c h a p p e l i j k e  i n z e t )  
z i j n  c r u c i a a l  v o o r  h e t  o n t w e r p e n  v a n  i n c l u s i e v e  s t r u c t u r e n  e n  i n c l u s i e f  
b e l e i d  ( z i e  P o n z o n i  e t  a l .  2 0 2 0 b ) .  R e f u g e e - l e d  i n i t i a t i e v e n  b r e n g e n  
d a a r o m  e e n  o n m i s b a a r  p e r s p e c t i e f  i n  d i t  v e l d .  Z i j  k u n n e n  b i j v o o r b e e l d  
a n d e r e  a c t o r e n  i n  h e t  v e l d  ( o v e r i g e  b u r g e r i n i t i a t i e v e n ,  n g o ’ s ,  
b e l e i d s m a k e r s )  h e l p e n  b e w u s t  t e  w o r d e n  v a n  o n z i c h t b a r e  s t r u c t u r e n  
v a n  u i t s l u i t i n g  w a a r  v l u c h t e l i n g e n  m e e  g e c o n f r o n t e e r d  w o r d e n .

T i j d e n s  e e n  v a n  d e  c o - c r e a t i e  b i j e e n k o m s t e n  g a f  e e n  v a n  d e  
d e e l n e m e r s  a a n  d a t  z e  z i c h  v a a k  d o o r  g e m e e n t e s  a a n  d e  k a n t  g e z e t  
v o e l t :  

“ I k  h e b  z e l f  e e n  o r g a n i s a t i e  o p g e r i c h t  s a m e n  m e t  a n d e r e  
n i e u w k o m e r s  d i e  v e e l  e r v a r i n g  e n  k e n n i s  h e b b e n .  B i j  a a n b e s t e d i n g e n  
k o m e n  w i j  e c h t e r  p r o b l e m e n  t e g e n  w a n n e e r  o m  a l l e r l e i  r a p p o r t a g e s  
e n  c e r t i f i c e r i n g e n  g e v r a a g d  w o r d t .  D e  d r e m p e l  l i g t  v o o r  o n s  h o o g  o m  
e r g e n s  a a n  m e e  t e  d o e n ,  t e r w i j l  j u i s t  w i j  d e  e c h t e  p r o b l e m e n  
o p l o s s e n .  A l s  e e n  c a s u s  t e  c o m p l e x  i s ,  w o r d e n  w i j  w e l  i n g e z e t .  M a a r  
d a a r n a  w o r d  j e  a a n  d e  k a n t  g e s c h o v e n  e n  g a a n  z e  v e r d e r  m e t  a n d e r e ,  
m e e r  f o r m e l e  o r g a n i s a t i e s .  [ … ]  W a t  i k  d a n  m i s ,  i s  d e  a a n d a c h t  v o o r  d e  
m e n s .  E r v a r i n g s d e s k u n d i g e n  k u n n e n  m e t  v l u c h t e l i n g e n  i n  h u n  e i g e n  
t a a l  e n  v a n u i t  h u n  e i g e n  e r v a r i n g e n  v e e l  r e s u l t a a t  l e v e r e n  i n  e e n  
k o r t e  t i j d .  M a a r  a l s  e r  a l l e r l e i  p r o b l e m e n  o p g e w o r p e n  w o r d e n ,  w o r d t  
d e  d r e m p e l  v o o r  o n s  o o k  v e r h o o g d .  J e  v e r l i e s t  t i j d ,  d e  a a n d a c h t  v o o r  
h e t  i n d i v i d u ,  e n  u i t e i n d e l i j k  r a a k  j e  d e  e r v a r i n g s d e s k u n d i g h e i d  k w i j t  
d o o r d a t  e r v a r i n g s d e s k u n d i g e n  h e t  z a t  z i j n  e n  e e n  a n d e r e  b a a n  g a a n  
z o e k e n .  I n  h e t  k a d e r  v a n  d e  n i e u w e  W e t  I n b u r g e r i n g  h e b b e n  w i j  o o k  
v e e l  w e r k  g e d a a n  s a m e n  m e t  a n d e r e  m a a t s c h a p p e l i j k e  o r g a n i s a t i e s .  
M a a r  d a a r m e e  k o m e n  w e  n i e t  b i j  g e m e e n t e s  t e r e c h t  o m d a t  w e  g e e n  
c e r t i f i c e r i n g  h e b b e n .  D e z e  b u r e a u c r a t i e  m a a k t  h e t  v o o r  o n s  d u s  e r g  
l a s t i g . ”  ( d e e l n e m e r  c o - c r e a t i e b i j e e n k o m s t ,  g e p a r a f r a s e e r d  d o o r  
a u t e u r )
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H e t  v e r h a a l  v a n  d e z e  d e e l n e m e r  l a a t  z i e n  d a t  e r k e n n i n g  v a n u i t  h e t  
f o r m e l e  d o m e i n  n i e t  h e t  e n i g e  p r o b l e e m  i s .  O o k  h e t  v e r h a a l  v a n  
S t i c h t i n g  K E I H A N ,  e e n  A f g h a a n s  d i a s p o r a - i n i t i a t i e f  g e h u i s v e s t  i n  
L e i d e n  d a t  z i c h  i n z e t  o m  d e  p o s i t i e  v a n  v e r s c h i l l e n d e  A f g h a a n s e  
g e m e e n s c h a p p e n  i n  N e d e r l a n d  t e  v e r s t e r k e n  ( z i e  p a g i n a  1 9 )  l a a t  z i e n  
d a t  h e t  g e b r e k  a a n  i n c l u s i e  v a n  m e t  n a m e  r e f u g e e - l e d  i n i t i a t i e v e n  o o k  
e e n  b r e d e r  i n s t i t u t i o n e e l  p r o b l e e m  i s :  d e  r e g e l s  e n  r o u t i n e s  v a n  
g e m e e n t e s  m a k e n  h e t  v o o r  d e z e  i n i t i a t i e v e n  l a s t i g  o m  a a n s l u i t i n g  t e  
v i n d e n  b i j  d i t  d o m e i n .  O n d a n k s  d e  c r e a t i v i t e i t  d i e  b i j  e n k e l e  
g e m e e n t e s  t e r u g  t e  v i n d e n  i s  o m  b u i t e n  d e  g e b a a n d e  p a d e n  t e  w i l l e n  
z o e k e n  n a a r  a l t e r n a t i e v e  m i d d e l e n  e n  m a n i e r e n  o m  v o r m  t e  g e v e n  a a n  
i n c l u s i e  v a n  v l u c h t e l i n g e n ,  b l i j k e n  d e  h u i d i g e  k a d e r s  v a n  w a a r u i t  
g e m e e n t e s  d e n k e n  e n  o p e r e r e n  e r g  w e e r b a r s t i g  e n  b i e d e n  z i j  v a a k  n i e t  
d e  m o g e l i j k h e i d  o f  m a k e n  z e  h e t  m o e i l i j k  o m  d e  k e n n i s  e n  e x p e r t i s e  
v a n  b u r g e r i n i t i a t i e v e n  –  d e  c o m p l e m e n t a i r e  w a a r d e  w a a r o v e r  w e  
e e r d e r  s c h r e v e n  –  t e  e r k e n n e n .  Z o  k a n  k e n n i s  e n  e r v a r i n g  d i e  
b e l a n g r i j k  i s  v o o r  d e  u i t e i n d e l i j k e  i n c l u s i e  v a n  v l u c h t e l i n g e n  e n  
n i e u w k o m e r s  v e r l o r e n  g a a n .

I n  h e t  r a p p o r t  “ N a a r  e e n  s t r u c t u r e l e  p l e k  v o o r  h e t  p e r s p e c t i e f  e n  d e  
v i s i e  v a n  v l u c h t e l i n g e n  i n  b e l e i d s v o r m i n g ”  ( P o n z o n i  e t  a l .  2 0 2 0 b ) ,  
s c h r e v e n  w e  e e r d e r  o v e r  h e t  o n t w i k k e l e n  v a n  e e n  ‘ d e r d e  o o g ’ .  D o o r  
e e n  j a r e n l a n g  a c h t e r s t a n d s d i s c o u r s  e n  h a r d n e k k i g e  b e e l d e n  o v e r  h e t  
g e b r e k  a a n  o b j e c t i v i t e i t  b i j  v l u c h t e l i n g e n ,  w o r d e n  r e f u g e e - l e d  
o r g a n i s a t i e s  d o o r  b e l e i d s m a k e r s  v a a k  g e z i e n  a l s  o r g a n i s a t i e s  m e t  
a l l e r l e i  v e r m e e n d e  t e k o r t k o m i n g e n  ( e . g .  e e n  k l e i n  n e t w e r k ,  w e i n i g  
p r o f e s s i o n e l e  v a a r d i g h e d e n ,  e t c . ) .  D o o r  h e t  o n t w i k k e l e n  v a n  e e n  d e r d e  
o o g ,  w o r d t  h e t  m o g e l i j k  v o o r b i j  d e z e  v e r m e e n d e  t e k o r t k o m i n g e n  t e  
k i j k e n  e n  d e  d a a d w e r k e l i j k e  w a a r d e  v a n  d e z e  i n i t i a t i e v e n  t e  z i e n .  H e t  
g a a t  o m  h e t  t o e l a t e n  v a n  v o o r o p g e s t e l d e  i m p e r f e c t i e s ,  z o d a t  j e  j u i s t  
k u n t  z i e n  d a t  l a n g s  a n d e r e  m a a t s t a v e n  d e z e  i m p e r f e c t i e s  j u i s t  e e n  
s p e c i f i e k e  k r a c h t  h e b b e n .

I n  s o m m i g e  g e v a l l e n  t o n e n  g e m e e n t e a m b t e n a r e n  d a t  z i j  e e n  d e r g e l i j k  
d e r d e  o o g  o n t w i k k e l d  h e b b e n  e n  h e r k e n n e n  z e  d e  w a a r d e  v a n  r e f u g e e -  
l e d  i n i t i a t i e v e n .   E c h t e r  k a n  e r  i n  d e  s a m e n w e r k i n g s s t r u c t u r e n  d i e  z i j  
v o r m g e v e n  u i t e i n d e l i j k  t o c h  w e i n i g  r u i m t e  z i j n  v o o r  d e  i n b r e n g  v a n  
r e f u g e e - l e d  i n i t i a t i e v e n .  Z o  g a f  b i j v o o r b e e l d  e e n  g e m e e n t e a m b t e n a a r  
a a n  d a t  z i j  m e e r  r u i m t e  z o u  w i l l e n  v o o r  r e f u g e e - l e d  o r g a n i s a t i e s  i n  d e  
s a m e n w e r k i n g s c o n s t e l l a t i e s  i n  h a a r  g e m e e n t e .  D e  g e m e e n t e  h e e f t  e r  
d a a r  e c h t e r  v o o r  g e k o z e n  o m  e e n  c e n t r a l e  m a a t s c h a p p e l i j k e  p a r t n e r  
d e  o p d r a c h t  t e  g e v e n  o m  d e  s a m e n w e r k i n g  m e t  a n d e r e  i n i t i a t i e v e n  e n  
o r g a n i s a t i e s  v o r m  t e  g e v e n .  D e z e  p a r t i j  h e e f t  z e l f ,  v o l g e n s  d e  
g e m e e n t e a m b t e n a a r ,  w e i n i g  a a n s l u i t i n g  m e t  m e e r  i n f o r m e l e  
o r g a n i s a t i e s  e n  r e f u g e e - l e d  o r g a n i s a t i e s .  O m  r e f u g e e - l e d  i n i t i a t i e v e n  
d a a d w e r k e l i j k  t e  b e t r e k k e n  i n  b e l e i d s o n t w i k k e l i n g  e n  - i m p l e m e n t a t i e  
i s  e r  d u s  m e e r  n o d i g  d a n  a l l e e n  d e  w e l w i l l e n d h e i d  v a n  ( v a a k  
i n d i v i d u e l e )  g e m e e n t e a m b t e n a r e n :  e r  m o e t e n  b e l e i d s -  e n  
o r g a n i s a t i e s t r u c t u r e n  i n g e r i c h t  w o r d e n  d i e  d e  i n c l u s i e  v a n  r e f u g e e - l e d  
i n i t i a t i e v e n  m o g e l i j k  m a k e n .

https://www.resilience-institute.nl/wp-content/uploads/2020/11/VU001-Rapport-Naar-een-structurele-plek-voor-het-perspectief-en-de-visie-van-vluchtelingen-in-beleidsvorming-DEF-gecomprimeerd.pdf
https://www.resilience-institute.nl/wp-content/uploads/2020/11/VU001-Rapport-Naar-een-structurele-plek-voor-het-perspectief-en-de-visie-van-vluchtelingen-in-beleidsvorming-DEF-gecomprimeerd.pdf
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A l s  e e n  d i a s p o r a - i n i t i a t i e f  d a t  g e w o r t e l d  e n  i n g e b e d  i s  i n  d e  A f g h a a n s e  
g e m e e n s c h a p p e n ,  e n  d a t  t e g e l i j k e r t i j d  w e g w i j s  i s  i n  d e  N e d e r l a n d s e  
s a m e n l e v i n g ,  n e m e n  w e  e e n  u n i e k e  p o s i t i e  i n  w a n n e e r  h e t  a a n k o m t  o p  
h e t  i n c l u s i e v e r  m a k e n  v a n  d e  N e d e r l a n d s e  s a m e n l e v i n g  v o o r  
v l u c h t e l i n g e n  m e t  e e n  A f g h a a n s e  a c h t e r g r o n d .  D e  m e e r w a a r d e  v a n  d e z e  
u n i e k e  p o s i t i e  w o r d t  e c h t e r  v a a k  n i e t  g e z i e n  d o o r  a n d e r e  o r g a n i s a t i e s .  
D i t  t e r w i j l  d i a s p o r a - i n i t i a t i e v e n  a l s  S t i c h t i n g  K E I H A N ,  j u i s t  b i j  d e  
b e g e l e i d i n g  e n  o n d e r s t e u n i n g  v a n  v l u c h t e l i n g e n ,  d i r e c t  b i j  a a n k o m s t  i n  
N e d e r l a n d ,  z o ’ n  b e l a n g r i j k e  r o l  k u n n e n  s p e l e n .  I n  h e t  b i j z o n d e r  o m d a t  
w i j  a l s  d i a s p o r a - i n i t i a t i e f  k e n n i s  h e b b e n  v a n  d e  g e l e e f d e  e r v a r i n g e n  v a n  
v l u c h t e l i n g e n .  W e  s p r e k e n  h u n  t a a l  e n  k e n n e n  d e  c u l t u u r .  

D i a s p o r a - i n i t i a t i e v e n  k u n n e n  d u s  e e n  e n o r m  b e l a n g r i j k e  r o l  s p e l e n ,  v a n  
h e t  o r g a n i s e r e n  v a n  i n f o r m e l e  b i j e e n k o m s t e n  e n  o n t m o e t i n g e n  t o t  h e t  
b e g e l e i d e n  v a n  v l u c h t e l i n g e n  o f  h e t  o n t w i k k e l e n  v a n  b e l e i d .  M a a r  d a n  
m o e t e n  z e  w e l  d o o r  a n d e r e  o r g a n i s a t i e s  g e z i e n  w o r d e n .  Z e  m o e t e n  d a n  
w e l  m e e r  z e g g e n s c h a p  e n  e v e n t u e e l  e e n  c o ö r d i n e r e n d e  r o l  k r i j g e n  b i j  d e  
o n d e r s t e u n i n g  v a n  v l u c h t e l i n g e n .  J u i s t  o p  d e z e  m a n i e r  k u n n e n  
A f g h a a n s e  v l u c h t e l i n g e n  g e m a k k e l i j k e r  a a n s l u i t i n g  v i n d e n  i n  d e  
N e d e r l a n d s e  m a a t s c h a p p e l i j k ,  e n  m a a k  j e  t e g e l i j k e r t i j d  N e d e r l a n d  m e e r  
i n c l u s i e v e r  v o o r  d e z e  g r o e p .

 

Kader 3. Een verhaal van Stichting KEIHAN

3 . 3 .  H E T  E R K E N N E N  V A N  C O M P L E M E N T A I R E  
W A A R D E S  I N  G E S C H A K E L D E  V E R B I N D I N G E N

R u i m t e  m a k e n  v o o r  w a t  m i n d e r  g o e d  b i n n e n  b e s t a a n d e  k a d e r s  p a s t  k a n  
s o m s  e e n  l a s t i g e  e x e r c i t i e  z i j n .  W a t  v o o r  p o s i t i e  n e e m  j e  a l s  g e m e e n t e  
i n ,  e n  h o e  z o r g  j e  e r v o o r  d a t  j e  e e n  b a l a n s  v i n d t  w a t  b e t r e f t  
r e g i e v o e r i n g ?  D e  g e s p r e k k e n  m e t  g e m e e n t e a m b t e n a r e n  l a t e n  e e n  
s p e c t r u m  z i e n  m e t  d a a r o p  d e  v e r s c h i l l e n d e  p o s i t i e s  d i e  g e m e e n t e s  
i n n e m e n .  A a n  h e t  e n e  u i t e i n d e  v a n  h e t  s p e c t r u m  s t a a n  g e m e e n t e s  d i e  
v o o r a l  z e l f  d e  r e g i e  w i l l e n  v o e r e n  e n  c o n t r o l e  w i l l e n  h o u d e n  o v e r  w a t  
e r  a l l e m a a l  w o r d t  g e o r g a n i s e e r d  i n  d e  c o n t e x t  v a n  d e  n i e u w e  W e t  
I n b u r g e r i n g .   A a n  h e t  a n d e r e  u i t e i n d e  s t a a n  g e m e e n t e s  d i e  j u i s t  d e  
t e u g e l s  m e e r  l a t e n  v i e r e n ,  c o n t r o l e  u i t  h a n d e n  g e v e n  e n  m e t  n a m e  e e n  
m e e r  f a c i l i t e r e n d e  r o l  s p e l e n  b i j  d e  i n t e g r a t i e  v a n  v l u c h t e l i n g e n  e n  
s t a t u s h o u d e r s .  
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M e t  n a m e  v o o r  g e m e e n t e s  d i e  z i c h z e l f  a a n  d i t  l a a t s t e  u i t e i n d e  v a n  h e t  
s p e c t r u m  p o s i t i o n e r e n ,  z i j n  o n t v a n k e l i j k h e i d  v o o r  t e g e n g e l u i d e n  e n  
h e t  d u r v e n  t o e l a t e n  v a n  o n t r e g e l i n g  t w e e  w a a r d e v o l l e  e i g e n s c h a p p e n  
i n  ( p o t e n t i ë l e )  s a m e n w e r k i n g e n  m e t  b u r g e r i n i t i a t i e v e n .  “ A l s  w e  z i e n  
d a t  h e t  a n d e r s  m o e t ,  d a n  m o e t e n  w e  h e t  v o o r a l  a n d e r s  d o e n ” ,  a l d u s  
e e n  v a n  d e  g e m e e n t e a m b t e n a r e n  d i e  d e e l n a m  a a n  e e n  v a n  d e  c o -  
c r e a t i e b i j e e n k o m s t e n .  D o o r  e e n  a n d e r e  d e e l n e m e r  w e r d  h e t  i d e e  v a n  
“ m a n a g e m e n t  b y  w a n d e r i n g  a r o u n d ”  o p g e w o r p e n .  B i j  d e z e  v o r m  v a n  
g e m e e n t e b e s t u u r  d r a a i t  h e t  e r o m  d a t  j e  j e  a l s  g e m e e n t e a m b t e n a r e n  
b e g e e f t  i n  d e  s a m e n l e v i n g ,  s e n s i t i e f  w o r d t  v o o r  d e  v e r s c h i l l e n d e  
g e l u i d e n  u i t  d e  s a m e n l e v i n g ,  e n  d e z e  g e l u i d e n  m e e n e e m t  i n  j e  
b e l e i d s o n t w i k k e l i n g  e n  - i m p l e m e n t a t i e .  V a n u i t  h e t  p e r s p e c t i e f  v a n  
g e m e e n t e s ,  b e t e k e n t  e e n  s u c c e s v o l l e  s a m e n w e r k i n g  m e t  
b u r g e r i n i t i a t i e v e n  –  e n  i n  b r e d e r e  z i n  o o k  m e t  a n d e r e  o r g a n i s a t i e s  d i e  
z i c h  b e z i g h o u d e n  m e t  i n c l u s i e  v a n  v l u c h t e l i n g e n  e n  n i e u w k o m e r s  i n  d e  
s a m e n l e v i n g  –  d u s  d a t  j e  b e t e r  a a n s l u i t i n g  p r o b e e r t  t e  v i n d e n  m e t  w a t  
e r  a l  g e b e u r t  i n  d e  s a m e n l e v i n g .  O o k  h i e r  d r a a i t  h e t  o m  
o n t v a n k e l i j k h e i d  e n  h e t  d u r v e n  a f  t e  w i j k e n  v a n  d e  g e b a a n d e  p a d e n ,  e n  
z o  m o g e l i j k e r w i j s  n i e u w e  w e g e n  t e  o n t d e k k e n .

W a n n e e r  w e  u i t z o o m e n  v a n  d e  v e r h a l e n  a a n  d e  k u s t l i j n  d i e  v a n u i t  
b u r g e r i n i t i a t i e v e n  e n  g e m e e n t e s  v e r t e l d  w o r d e n  e n  g a a n  k i j k e n  n a a r  
e e n  b r e d e r  b e e l d  z i e n  w e  e e n  d y n a m i s c h  s y s t e e m  w a a r i n  v e r s c h i l l e n d e  
a c t o r e n  v e r s c h i l l e n d e  k r a c h t e n  h e b b e n ,  d i e  i n  r e l a t i e  t o t  e l k a a r  
k u n n e n  l e i d e n  t o t  b e t e r e  i n c l u s i e  v a n  v l u c h t e l i n g e n  e n  n i e u w k o m e r s .  
H e t  i s  d a a r o m  v a n  b e l a n g  o m  e e n  e c o s y s t e e m  t e  c r e ë r e n  w a a r i n  o o k  
v o l d o e n d e  o n d e r l i n g e  d i v e r s i t e i t  g e w a a r b o r g d  w o r d t .  Z o  h e b b e n  
( r e f u g e e - l e d  e n  i n f o r m e l e )  o r g a n i s a t i e s  d i e  k l e i n s c h a l i g  o p e r e r e n  e n  
v a n u i t  d e  l e e f w e r e l d  v a n  m e n s e n  w e r k e n  e e n  o n m i s b a r e  w a a r d e ,  d i e  
v e r s c h i l t  v a n  d e  k r a c h t  v a n  m e e r  g e v e s t i g d e  o f  g e f o r m a l i s e e r d e  
b u r g e r i n i t i a t i e v e n  ( o f  s o c i a l e  o n d e r n e m i n g e n )  d i e  v a a k  n a u w  
s a m e n w e r k e n  m e t  g e m e e n t e s .  W a a r  d e  l a a t s t e  o r g a n i s a t i e s  d e  
o n t v a n k e l i j k h e i d  k u n n e n  v e r g r o t e n  v o o r  d e  i n z e t  v a n  h e t  
m a a t s c h a p p e l i j k e  v e l d  b i j  f o r m e l e  i n s t i t u t i e s ,  b e s t e n d i g e  
s a m e n w e r k i n g s r e l a t i e s  k u n n e n  s m e d e n ,  e n  g r o t e r e  m a a t s c h a p p e l i j k e  
p r o j e c t e n  v a n  d e  g r o n d  k u n n e n  k r i j g e n ,  n e m e n  z i j  s o m s  o o k  d e  t a a l  e n  
d e n k w i j z e  v a n u i t  h e t  f o r m e l e  s y s t e e m  o v e r .  Z o  g a a n  z i j  s t e e d s  m e e r  
l i j k e n  o p  h e t  f o r m e l e  s y s t e e m  w a a r v a n  z e  i n  e e r s t e  i n s t a n t i e  g e e n  
o n d e r d e e l  w a r e n  o f  w i l d e n  z i j n .
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W e  z i e n  d a n  o o k  d a t  d e z e  g e v e s t i g d e  i n i t i a t i e v e n  m e e r  e e n  
t u s s e n p o s i t i e  i n n e m e n  t u s s e n  e n e r z i j d s  h e t  f o r m e l e  s y s t e e m  v a n  
g e m e e n t e s  e n  a n d e r e  g e ï n s t i t u t i o n a l i s e e r d e  o r g a n i s a t i e s  e n  a n d e r z i j d s  
h e t  i n f o r m e l e  s y s t e e m  v a n  b u r g e r i n i t i a t i e v e n .  J u i s t  d e z e  a a n s l u i t i n g  
b l i j v e n  h o u d e n  m e t  m e e r  i n f o r m e l e  o r g a n i s a t i e s  i s  v a n  g r o o t  b e l a n g .  
D o o r d a t  d e  m e e r  g e v e s t i g d e  i n i t i a t i e v e n  z i c h  ( o n b e w u s t )  s t e e d s  m e e r
a a n  h e t  f o r m e l e  s y s t e e m  k u n n e n  g a a n  c o n f o r m e r e n ,  i s  h e t  b e l a n g r i j k  
d a t  z i j  v e r b i n d i n g  b l i j v e n  h o u d e n  m e t  b u r g e r i n i t i a t i e v e n  d i e  m i n d e r  
g e v e s t i g d  e n  m i n d e r  v e r b o n d e n  z i j n  m e t  h e t  f o r m e l e  s y s t e e m  ( e n  
m i n d e r  g o e d  p a s s e n  b i n n e n  b e s t a a n d e  k a d e r  w a a r o v e r  w e  e e r d e r  
s c h r e v e n  i n  d i t  r a p p o r t ) .  D a a r n a a s t  h e b b e n  k l e i n s c h a l i g e ,  r e f u g e e - l e d  
i n i t i a t i e v e n  v a a k  d e  m e e r  s u c c e s v o l l e  e n  g e v e s t i g d e  i n i t i a t i e v e n  n o d i g  
o m  h e n  t e  h e l p e n  h u n  e i g e n  p o s i t i e  t e  v e r s t e v i g e n .  M e e r  g e v e s t i g d e  
b u r g e r i n i t i a t i e v e n  k u n n e n  d a n  r u i m t e  m a k e n  v o o r  d e  i n i t i a t i e v e n  d i e  
m i n d e r  g e v e s t i g d  k u n n e n  o f  w i l l e n  z i j n ,  w a a r b i j  s t r a t e g i s c h e  
s a m e n w e r k i n g e n  w o r d e n  a a n g e g a a n ,  i n  p l a a t s  v a n  d a t  m i n d e r -  
g e v e s t i g d e  i n i t i a t i e v e n  w e g g e c o n c u r r e e r d  w o r d e n .  C r u c i a a l  h i e r v o o r  i s  
d u s  h e t  e r k e n n e n  v a n  d e  w a a r d e  d i e  d e z e  i n i t i a t i e v e n ,  e n  m e t  n a m e  
r e f u g e e - l e d  i n i t i a t i e v e n ,  i n  z i c h  d r a g e n .  D e z e  d y n a m i e k  l a a t  z i e n  d a t  
h e t  c r e ë r e n  v a n  g e s c h a k e l d e  v e r b i n d i n g e n   v a n u i t  b e s e f  v a n  
c o m p l e m e n t a r i t e i t ,  e s s e n t i e e l  i s  o m  b i j  t e  d r a g e n  a a n  e e n  
t r a n s f o r m a t i e v e  p r a k t i j k  v a n  i n c l u s i e .  F i l o s o o f  e n  s o c i o l o o g  J o s é  
M e d i n a  b e t o o g t  d a t  v o o r  s o c i a l e  v e r a n d e r i n g  h e t  n i e t  p e r  s e  n o d i g  i s  
o m  c o l l e c t i e v e  a c t i e  t e  o n d e r n e m e n ,  e n  d a t  g e s c h a k e l d e  a c t i e s  
( ‘ c h a i n e d  a c t i o n s ’ )  o o k  t o t  v e r a n d e r i n g  k u n n e n  l e i d e n  ( M e d i n a  2 0 1 2 ) .  
W i j  v e r t a l e n  d i t  n a a r  d e  n o t i e  v a n  ‘ g e s c h a k e l d e  v e r b i n d i n g e n ’  o m  t e  
o n d e r s t r e p e n  d a t  i n  h e t  v e l d  v a n  b u r g e r i n i t i a t i e v e n  e e n  k e t e n  v a n  
r e l a t i e s  o n d e r h o u d e n  k a n  w o r d e n  t u s s e n  v e r s c h i l l e n d e  s o o r t e n  
i n i t i a t i e v e n  ( d i c h t e r b i j  e n  v e r d e r  w e g  v a n  h e t  f o r m e l e  s y s t e e m ) .  E e n  
d e r g e l i j k e  k e t e n  k a n  m e e r  v e r b i n d i n g  m o g e l i j k  m a k e n  t u s s e n  h e t  
k l e i n s c h a l i g e  w e r k  d a t  d i c h t  b i j  d e  l e e f w e r e l d  v a n  m e n s e n  s t a a t  e n  h e t  
f o r m e l e  s y s t e e m  v a n  b e l e i d  e n  u i t v o e r i n g .  I n  h e t  v e l d  v a n  
b u r g e r i n i t i a t i e v e n  i s  d u s   c r e ë r e n  e n  o n d e r h o u d e n  v a n  g e s c h a k e l d e  
v e r b i n d i n g e n  t u s s e n  i n i t i a t i e v e n  v a n  v e r s c h i l l e n d e  a a r d  v a n  b e l a n g  o m  
e r v o o r  t e  z o r g e n  d a t  d e  c o m p l e m e n t a i r e  w a a r d e  g e w a a r b o r g d  b l i j f t .  
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3 . 4 .  D I V E R S I T E I T  A A N  T A L E N  T O E L A T E N  M A A R  O O K  
T U S S E N R U I M T E S  M A K E N  

W a n n e e r  w e  v a n  e e n  a f s t a n d  k i j k e n  n a a r  h e t  v e l d  a a n  o r g a n i s a t i e s ,  
i n s t a n t i e s  e n  i n i t i a t i e v e n  d i e  z i c h  b e z i g h o u d e n  m e t  d e  i n c l u s i e  v a n  
v l u c h t e l i n g e n  e n  n i e u w k o m e r s  z i e n  w e  e e n  c o m p l e x  s y s t e e m  w a a r i n  
v e r s c h i l l e n d e  w e r e l d e n  s a m e n k o m e n .  H e t  g e h e e l  a a n  o r g a n i s a t i e s  
v o r m t  a l s  h e t  w a r e  e e n  e c o s y s t e e m  w a a r b i j  e l k e  o r g a n i s a t i e  a l s  e e n  
i n d i v i d u e e l  o r g a n i s m e  i n  r e l a t i e  s t a a t  t o t  a n d e r e  o r g a n i s a t i e s  e n  h e t  
e c o s y s t e e m  a l s  g e h e e l .  D i t  b e t e k e n t  d u s  e x p l i c i e t  d a t  h e t  f o r m e l e  
s y s t e e m  b e s t a a n d e  u i t  g e m e e n t e s ,  N G O ’ s  e n  m e e r
g e ï n s t i t u t i o n a l i s e e r d e  i n i t i a t i e v e n  n i e t  g e s c h e i d e n  i s  v a n  h e t  m e e r  
i n f o r m e l e  s y s t e e m  a a n  b u r g e r i n i t i a t i e v e n .  I n  t e g e n d e e l ,  b e i d e  
w e r e l d e n  s t a a n  i n  v e r b i n d i n g  t o t  e l k a a r  e n  h e b b e n  e l k a a r  i n  d i t  
e c o s y s t e e m  n o d i g  o m  t e  z o r g e n  v o o r  d u u r z a m e  i n c l u s i e  v a n  
v l u c h t e l i n g e n  e n  n i e u w k o m e r s .  D i t  b e t e k e n t  d a t  b e i d e  w e r e l d e n  o o k  i n  
s t a a t  m o e t e n  z i j n  o m  m e t  e l k a a r  t e  k u n n e n  c o m m u n i c e r e n  e n  o p  e l k a a r  
k u n n e n  a a n s l u i t e n ;  w a n n e e r  d i t  n i e t  g e v a l  i s ,  l o o p t  h e t  e c o s y s t e e m  
s p a a k .

V o o r  e e n  d u u r z a a m  e n  v e e r k r a c h t i g  s y s t e e m  i s  t a a l  c r u c i a a l .  D e  
g e s p r e k k e n  m e t  g e m e e n t e a m b t e n a r e n  l a t e n  z i e n  d a t  g e m e e n t e s  v a a k  
e e n  m a r k t g e o r i ë n t e e r d e  t a a l  b e z i g e n  w a n n e e r  z e  s p r e k e n  o v e r  i n c l u s i e  
v a n  v l u c h t e l i n g e n  e n  s a m e n w e r k i n g e n  m e t  b u r g e r i n i t i a t i e v e n .  
A a n b e s t e d i n g e n  w a a r b i j  “ o p d r a c h t e n  u i t g e z e t  w o r d e n  i n  d e  m a r k t ”  o f  
t r a j e c t e n  d i e  g a a n  o v e r  “ h e t  i n k o p e n  v a n  ‘ T a a l ’  o f  ‘ P a r t i c i p a t i e ’ ”  z i j n  
v o o r b e e l d e n  w a a r i n  d i e  m a r k t g e o r i ë n t e e r d e  t a a l  t e r u g k o m t .  Z u l k e  
m a r k t g e o r i ë n t e e r d e  b e n a d e r i n g e n  k u n n e n  n i e u w e  u i t d a g i n g e n  m e t  z i c h  
m e e b r e n g e n ,  j u i s t  w a n n e e r  d e  a c t i v i t e i t e n  v a n  z o w e l  g e m e e n t e s  a l s  
b u r g e r i n i t i a t i e v e n  s t e e d s  m e e r  g e v o r m d  w o r d e n  d o o r  e e n  e c o n o m i s c h e  
d y n a m i e k  v a n  v r a a g  e n  a a n b o d ,  i n  p l a a t s  v a n  w a t  n o d i g  o f  b e l a n g r i j k  i s  
v o o r  v l u c h t e l i n g e n  e n  n i e u w k o m e r s .  H i e r  i s  h e t  b e l a n g r i j k  d a t  e r
g e k e k e n  w o r d t  n a a r  d e  m o g e l i j k h e d e n  v o o r  m e e r s t e m m i g h e i d  e n  h e t  
t o e l a t e n  v a n  v e r s c h i l l e n d e  p e r s p e c t i e v e n  i n  h e t  d e f i n i ë r e n  v a n  w a t  e r  
n o d i g  i s .  E r  z i j n  t a l e n  n o d i g  d i e  v o o r b i j g a a n  a a n  d e  m a r k t g e o r i ë n t e e r d e  
t a a l  o m  o p  d i e  m a n i e r  r u i m t e  t e  m a k e n  v o o r  a n d e r e  l o g i c a ’ s  e n  
m a n i e r e n  v a n  w e r k e n  o m  d e  i n c l u s i e  v a n  v l u c h t e l i n g e n  e n  
n i e u w k o m e r s  v e r d e r  t e  b e v o r d e r e n .

T i j d e n s  e e n  v a n  d e  c o - c r e a t i e  b i j e e n k o m s t e n  o v e r  d e  s a m e n w e r k i n g e n  
t u s s e n  g e m e e n t e s  e n  b u r g e r i n i t i a t i e v e n ,  r e f l e c t e e r d e  F i r o e z  A z a r h o o s h  
o v e r  h e t  b e l a n g  v a n  e e n  ‘ t u s s e n t a a l ’  ( z i j n  r e f l e c t i e s  z i j n  o p g e n o m e n  
o p  o n z e  w e b s i t e ) .  D i t  i s  e e n  t a a l  d i e  b e i d e  s p r e k e r s  v o l d o e n d e  
b e h e e r s e n  o m  m e t  e l k a a r  t e  c o m m u n i c e r e n ,  m a a r  d i e  t e g e l i j k e r t i j d  
n i e m a n d s  m o e d e r t a a l  i s .  O p  d e z e  m a n i e r  o n t s t a a t  e r  e e n  e n i g s z i n s  
g e l i j k  s p e e l v e l d  w a a r i n  e l k e  s p r e k e r  z i c h  e v e n  ( o n ) c o m f o r t a b e l  v o e l t  i n  
h e t  s p r e k e n  v a n  d e  n i e u w e  t a a l .  D e  o n g e l i j k e  m a c h t s r e l a t i e  t u s s e n  e e n  
n a t i v e  s p e a k e r  e n  i e m a n d  d i e  d e  t a a l  m i n d e r  g o e d  b e h e e r s t ,  v e r d w i j n t  
z o  m e e r  n a a r  d e  a c h t e r g r o n d .  
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I n  d e  c o n t e x t  v a n  d i t  o n d e r z o e k  b e t r e f t  h e t  d a n  d e  v e r s c h i l l e n d e  t a l e n  
d i e  ‘ g e s p r o k e n ’  w o r d e n  i n  h e t  v e l d ,  z o a l s  d e  m e e r  i n s t i t u t i o n e l e  
b e l e i d s t a a l  o f  d e  t a a l  d i e  g e b e z i g d  w o r d t  w a n n e e r  v a n u i t / o v e r  e i g e n  
g e l e e f d e  e r v a r i n g e n  g e s p r o k e n  w o r d t .  D e  o n g e m a k k e l i j k h e i d  o f  
o n z e k e r h e i d  w a a r m e e  d e  n i e u w e  t u s s e n t a a l  g e s p r o k e n  w o r d t ,  c r e ë e r t  
m o g e l i j k h e d e n  o m  w e d e r z i j d s e  c o n c e s s i e s  t e  d o e n ;  c o n c e s s i e s  d i e  
m i n d e r  s n e l  g e d a a n  w o r d e n  w a n n e e r  e e n  v a n  d e  s p r e k e r s  z i c h  m e e r  
c o m f o r t a b e l  v o e l t  b i j  e e n  b e p a a l d e  t a a l  d a n  d e  a n d e r e  s p r e k e r ( s ) .

O m  d e  w a a r d e  v a n  h e t  o n t w i k k e l e n  v a n  e e n  t u s s e n t a a l  b e t e r  t e  k u n n e n  
b e g r i j p e n ,  b i e d t  h e t  i d e e  v a n  ‘ t u s s e n d e n k e n ’  w a a r o v e r  H a l l e h  G h o r a s h i  
( 2 0 2 2 )  s c h r i j f t  e e n  u i t k o m s t .  I n  e e n  d e m o c r a t i s c h e  s a m e n l e v i n g  a l s  
N e d e r l a n d  l i g t  d e  w e r k i n g  v a n  m a c h t  v o o r  e e n  d e e l  b i j  a l l e d a a g s e  
p r o c e s s e n  e n  b e e l d e n ,  e n  h e t g e e n  w a t  a l s  v a n z e l f s p r e k e n d  g e a c h t  
w o r d t .  G h o r a s h i  ( 2 0 2 2 ,  p .  3 )  o m s c h r i j f t  d i t  f e n o m e e n  a l s  ‘ n o r m d e n k e n ’ .  
I n  o r g a n i s a t i e s  e n  s t r u c t u r e n  d i e  g e v o r m d  z i j n  r o n d o m  d i t  n o r m d e n k e n  
s t a a n  s n e l h e i d  v a n  h a n d e l e n  e n  r o u t i n e m a t i g e  p r o c e s s e n  c e n t r a a l .  
J u i s t  d o o r  d e z e  s n e l h e i d  e n  r o u t i n e m a t i g h e i d  r a k e n  b e p a a l d e  n o r m e n  
g e f i x e e r d .  H e t  ‘ t u s s e n d e n k e n ’  v o r m t  e e n  a l t e r n a t i e f  v o o r  h e t  
d o m i n a n t e  n o r m d e n k e n ,  d o o r d a t  h e t  m o g e l i j k h e d e n  c r e ë e r t  v o o r  
m e e r s t e m m i g h e i d ,  r e l a t i o n e l e  w i j s h e i d  e n  v e r b e e l d i n g s k r a c h t .  

G h o r a s h i  b e s c h r i j f t  v e r s c h i l l e n d e  ‘ b o u w s t e n e n ’  ( t u s s e n a c t i e s )  d i e  
t u s s e n d e n k e n  m o g e l i j k  m a k e n .  D e  e e r s t e  t u s s e n a c t i e  v e r w i j s t  n a a r  h e t  
e e r d e r g e n o e m d e  c i t a a t  v a n  E r n s t  H i r s c h  B a l l i n  o v e r  ‘ t u s s e n  d e  r e g e l s ’  
( z i e  i n l e i d i n g  h o o f d s t u k  3  i n  d i t  r a p p o r t ) .  H e t  g a a t  h i e r  o m  h e t  
d o o r b r e k e n  v a n  h e t  d o m i n a n t e  n o r m d e n k e n  –  ‘ r e g e l s  z i j n  r e g e l s ’  –  e n  
t u s s e n  d e  r e g e l s  o p  z o e k  t e  g a a n  n a a r  c r e a t i e v e  m o g e l i j k h e d e n  e n  
o p l o s s i n g e n  v a n  p r o b l e m e n .  E e n  t w e e d e  e l e m e n t  v a n  t u s s e n d e n k e n  
g a a t  o v e r  h e t  c r e ë r e n  v a n  t u s s e n r u i m t e s ;  r u i m t e s  d i e  z i c h  k e n m e r k e n  
d o o r  v e r t r a g i n g  w a a r d o o r  m e e r v o u d i g h e i d  e n  g e l a a g d h e i d  ( h ) e r k e n d  
k u n n e n  w o r d e n .  V o o r  h e t  g e z a m e n l i j k  c r e ë r e n  v a n  t u s s e n r u i m t e  i s  h e t  
o p s c h o r t e n  v a n  h e t  e i g e n  g e l i j k  c r u c i a a l .  D o o r d a t  t u s s e n r u i m t e  l e e g
v a n  o o r d e e l  i s ,  w o r d t  h e t  m o g e l i j k  n a a r  d e  a n d e r  t e  l u i s t e r e n  v a n u i t  
d i e n s  e i g e n  p e r s p e c t i e f .  D e  j o o d s e  f i l o s o o f  E m a n u e l  L e v i n a s  o m s c h r i j f t  
d i t  a l s  h e t  t o e l a t e n  v a n  ‘ a l t e r i t e i t ’ .  I n  o n s  r a p p o r t  ‘ D e  k r a c h t  v a n  e e n  
a l t e r n a t i e f  v e r h a a l ’  ( “ I n c l u s i e  a l s  w o r d i n g s p r o c e s  e n  h e t  b e g r i p  
‘ a l t e r i t e i t ’ ” ,  p .  1 9 - 2 3 ) ,  b e s c h r i j v e n  w e  i n  d e t a i l  h o e  b u r g e r i n i t i a t i e v e n  
z i c h  v a n u i t  a l t e r i t e i t  k u n n e n  o p s t e l l e n  o m  v a n u i t  d i e  p o s i t i e  b i j  t e  
d r a g e n  a a n  e e n  s a m e n l e v i n g  d i e  m e e r  i n c l u s i e f  i s  v o o r  v l u c h t e l i n g e n  
e n  n i e u w k o m e r s .

 



2 4

E n  v e r g e l i j k b a r e  p o s i t i e  k u n n e n  g e m e e n t e s  e n  m e e r  g e v e s t i g d e  
i n i t i a t i e v e n  i n n e m e n  t e n  o p z i c h t e  v a n  m i n d e r - g e v e s t i g d e  
b u r g e r i n i t i a t i e v e n ,  o m  z o  g e z a m e n l i j k  t u s s e n r u i m t e  t e  c r e ë r e n  e n  h e t  
b e s t a a n d e  d o m i n a n t e  n o r m d e n k e n  t e  b e v r a g e n .  H e t  d e r d e  e l e m e n t  v a n  
t u s s e n d e n k e n  b e t r e f t  d e  p o s i t i e  v a n  t u s s e n p e r s o n e n ,  m e n s e n  d i e  o m  
d i v e r s e  r e d e n e n  o p  a f s t a n d  s t a a n  t o t  w a t  d e  n o r m  i s  b i n n e n  s t r u c t u r e n  
d i e  g e d o m i n e e r d  w o r d e n  d o o r  h e t  n o r m d e n k e n  ( 2 0 2 2 ,  p .  5 ) .  V a n u i t  h u n  
p o s i t i e s  k u n n e n  z i j  v e r b i n d i n g e n  t u s s e n  v e r s c h i l l e n d e  w e r e l d e n  
b e w e r k s t e l l i g e n .  D e z e  v e r b i n d i n g e n  z i j n  c r u c i a a l  v o o r  
h o r i z o n v e r b r e d i n g ,  v e r n i e u w i n g  e n  i n n o v a t i e .  O m  d i t  p o t e n t i e e l  t e  
k u n n e n  v e r z i l v e r e n ,  i s  h e t  t o e l a t e n  v a n  o n t r e g e l i n g  v a n  d e  d o m i n a n t e  
n o r m  n o d i g .  D e  t u s s e n p o s i t i e  v a n  t u s s e n p e r s o n e n  k a n  v e r v o l g e n s  
b e n u t  w o r d e n  o m  v a s t g e r o e s t e ,  n o r m a t i e v e  k a d e r s  t e  v e r r u i m e n  e n  
d u u r z a m e  v e r b i n d i n g e n  t e  c r e ë r e n  t u s s e n  v e r s c h i l l e n d e  
( l e e f ) w e r e l d e n .

H e t  o n t w i k k e l e n  e n  p r a k t i s e r e n  v a n  t u s s e n d e n k e n  i s  n i e t  g e h e e l  
z o n d e r  r i s i c o ’ s  o f  u i t d a g i n g e n .  H o e  b e v r a a g  j e  i m m e r s  o p  k r i t i s c h e  
w i j z e  h e t  s y s t e e m  w a a r v a n  j e  v o o r  j e  e i g e n  v o o r t b e s t a a n  o o k  
a f h a n k e l i j k  b e n t  v a n  d i e n s  s u b s i d i e s ?  O m  t u s s e n r u i m t e s  s u c c e s v o l  t e  
m a k e n ,  i s  h e t  b e l a n g r i j k  d a t  z e  v e i l i g  g e n o e g  z i j n  o m  o n t r e g e l i n g  v a n  
v a n z e l f s p r e k e n d e  n o r m e n  e n  e i g e n  a a n n a m e s  t o e  t e  l a t e n .  H i e r v o o r  i s  
o n t v a n k e l i j k h e i d  n o d i g .  H e t  i d e e  v a n  t u s s e n r u i m t e  e n  t u s s e n d e n k e n  
w o r d t  z o  i e t s  r e l a t i o n e e l s :  h e t  i s  e e n  r u i m t e  d i e  v o o r  m i n d e r h e d e n  
v e i l i g  g e n o e g  v o e l t  o m  o n t r e g e l e n d  a a n  h e t  w e r k  t e  g a a n ,  e n  
t e g e l i j k e r t i j d  m e n s e n  i n  i n v l o e d r i j k e  p o s i t i e s  o f  m e t  e e n  
g e p r i v i l e g i e e r d e  a c h t e r g r o n d  g e n o e g  o n t v a n k e l i j k  l a a t  z i j n  o m  d e z e  
o n t r e g e l i n g  t o e  t e  l a t e n  ( G h o r a s h i  2 0 2 2 ,  p .  5 ) .  
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W e  b e g o n n e n  d e z e  e i n d r a p p o r t a g e  m e t  d e  m e t a f o o r  v a n  e e n  g o l f  d i e  
d e  k u s t  a l  d a n  n i e t  b l i j v e n d  v e r a n d e r d e .  U i t  h e t  o n d e r z o e k  b l i j k t  d a t  
d e  g o l f  a a n  s o l i d a r i t e i t  v a n u i t  d e  s a m e n l e v i n g  i n t e r e s s a n t e  m a a r  
b o v e n a l  u i t d a g e n d e  v r a a g s t u k k e n  o p g e w o r p e n  h e e f t .  O n d e r  d e  
g e m e e n t e s  e n  b u r g e r i n i t i a t i e v e n  m e r k e n  w e  d a t  e r  v e e l  b e l a n g s t e l l i n g  
e n  b e t r o k k e n h e i d  i s  o m  t e  w e r k e n  a a n  e e n  N e d e r l a n d  d a t  m e e r  
i n c l u s i e f  i s  v o o r  v l u c h t e l i n g e n  e n  n i e u w k o m e r s .  B o v e n d i e n  h e e f t  d e  
h u i d i g e  o p v a n g c r i s i s  d e  n o o d z a a k  v a n  s a m e n w e r k i n g  t u s s e n  
v e r s c h i l l e n d e  a c t o r e n  i n  d e  s a m e n l e v i n g  i n  r e l a t i e  t o t  d e  i n c l u s i e  v a n  
v l u c h t e l i n g e n  e n  n i e u w k o m e r s  m e e r  d a n  o o i t  z i c h t b a a r  g e m a a k t .  O n s  
o n d e r z o e k  h e e f t  l a t e n  z i e n  d a t  e r  b i j z o n d e r  v e e l  k a n s e n  z i j n  d i e  n u  
v a a k  b l i j v e n  l i g g e n  o m d a t  e r  n i e t  g e n o e g  b e s e f  b e s t a a t  o v e r  d e  
c o m p l e m e n t a i r e  w a a r d e  v a n  b u r g e r i n i t i a t i e v e n  e n  d e  p e r s p e c t i e v e n  
v a n  v l u c h t e l i n g e n  i n  i n c l u s i e v e r  m a k e n  v a n  h e t  b e l e i d  r o n d o m  d e  
o p v a n g  e n  i n b u r g e r i n g .  D e  h u i d i g e  c r i s i s  r o n d o m  o p v a n g  e n  d e  n i e u w e  
W e t  I n b u r g e r i n g  b i e d e n  m o g e l i j k h e d e n  o m  o p  e e n  s t r a t e g i s c h e  m a n i e r  
d e  h a n d e n  i n  e l k a a r  t e  s l a a n  e n  e l k a a r s  u n i e k e  k w a l i t e i t e n  t e  b e n u t t e n .  
I n  d i t  r a p p o r t  h e b b e n  w e  e e n  v i e r t a l  t h e m a t i s c h e  a a n d a c h t s p u n t e n  
b e s c h r e v e n  w a a r i n  w e  u i t d a g i n g e n  r o n d o m  s a m e n w e r k i n g e n  t u s s e n  
g e m e e n t e s  e n  b u r g e r i n i t i a t i e v e n  v e r b i n d e n  m e t  d e  k a n s e n  d i e  d e z e  
s a m e n w e r k i n g e n  b i e d e n .  D e  k e r n  v a n  o n s  a r g u m e n t  h i e r  w a s  d a t  d e  
s y n e r g i e  t u s s e n  g e m e e n t e s  e n  b u r g e r i n i t i a t i e v e n  t e g e n w i c h t  m o e t  
b i e d e n  a a n  d o m i n a n t e  d e n k k a d e r s  o v e r  o p v a n g  e n  i n c l u s i e  v a n  
v l u c h t e l i n g e n  i n  N e d e r l a n d .  W a n n e e r  b u r g e r i n i t i a t i e v e n  z i c h  t e  v e e l  
m o e t e n  c o n f o r m e r e n  a a n  h e t  f o r m e l e  s y s t e e m ,  d r e i g t  d e z e  p o t e n t i e  
o n d e r  d r u k  t e  k o m e n  s t a a n .  D a a r o m  m o e t e n  f o r m e l e  i n s t i t u t i e s  d i e  
w i l l e n  s a m e n w e r k e n  m e t  i n f o r m e l e  o r g a n i s a t i e s  j u i s t  m e e r  r u i m t e  
m a k e n  v o o r  d a t g e n e  w a t  m i n d e r  p a s t  b i n n e n  h e t  f o r m e l e  s y s t e e m .  

I n  h e t  r a p p o r t  v r a g e n  w e  o o k  o m  s p e c i f i e k e  a a n d a c h t  v o o r  d e  r o l  v a n  
r e f u g e e - l e d  b u r g e r i n i t i a t i e v e n  i n  d e  s a m e n w e r k i n g  t u s s e n  g e m e e n t e s  
e n  ( o v e r i g e )  b u r g e r i n i t i a t i e v e n .  P e r s o o n l i j k e ,  g e l e e f d e  k e n n i s  e n  
e r v a r i n g e n  i n  c o m b i n a t i e  m e t  d e  e i g e n  m a a t s c h a p p e l i j k e  i n z e t  v a n  
r e f u g e e  a d v o c a t e s  z i j n  c r u c i a a l  v o o r  o n t w e r p e n  v a n  i n c l u s i e v e  
s t r u c t u r e n  e n  i n c l u s i e f  b e l e i d .  D e z e  i n i t i a t i e v e n  k u n n e n  a n d e r e  a c t o r e n  
i n  h e t  v e l d  h e l p e n  b e w u s t  t e  w o r d e n  v a n  o n z i c h t b a r e  s t r u c t u r e n  v a n  
u i t s l u i t i n g  w a a r  v l u c h t e l i n g e n  m e e  g e c o n f r o n t e e r d  w o r d e n .  R e f u g e e -  
l e d  i n i t i a t i e v e n  b r e n g e n  d a a r o m  e e n  o n m i s b a a r  p e r s p e c t i e f  i n  d i t  v e l d .  
T e g e l i j k e r t i j d  l a a t  d i t  o n d e r z o e k  z i e n  d a t  d e  i n c l u s i e  v a n  r e f u g e e - l e d  
b u r g e r i n i t i a t i e v e n  v a a k  b e m o e i l i j k t  w o r d t  d o o r  d e  b e s t a a n d e  r e g e l s  e n  
r o u t i n e s  v a n  g e m e e n t e s .  D e  h u i d i g e  k a d e r s  v a n  w a a r u i t  g e m e e n t e s  
d e n k e n  e n  o p e r e r e n  b i e d e n  v a a k  n i e t  d e  m o g e l i j k h e i d  o f  m a k e n  h e t  
m o e i l i j k  o m  d e  k e n n i s  e n  e x p e r t i s e  v a n  b u r g e r i n i t i a t i e v e n  –  d e  
c o m p l e m e n t a i r e  w a a r d e  w a a r o v e r  w e  e e r d e r  s c h r e v e n  –  t e  e r k e n n e n .  
O m  r e f u g e e - l e d  i n i t i a t i e v e n  d a a d w e r k e l i j k  t e  b e t r e k k e n  i n  
b e l e i d s o n t w i k k e l i n g  e n  - i m p l e m e n t a t i e  i s  e r  d u s  m e e r  n o d i g  d a n  a l l e e n  
d e  w e l w i l l e n d h e i d  v a n  ( v a a k  i n d i v i d u e l e )  g e m e e n t e a m b t e n a a r s :  e r  
m o e t e n  b e l e i d s -  e n  o r g a n i s a t i e s t r u c t u r e n  i n g e r i c h t  w o r d e n  d i e  d e  
i n c l u s i e  v a n  r e f u g e e - l e d  i n i t i a t i e v e n  m o g e l i j k  m a k e n .



V e r d e r  b e s c h r e v e n  w e  i n  h e t  r a p p o r t  h e t  b e l a n g  v a n  h e t  e r k e n n e n  v a n  
c o m p l e m e n t a i r e  w a a r d e s  i n  g e s c h a k e l d e  v e r b i n d i n g e n .  J u i s t  w a n n e e r  
m e e r  g e v e s t i g d e  b u r g e r i n i t i a t i e v e n  z i c h  o n b e w u s t  s t e e d s  m e e r  a a n  h e t  
f o r m e l e  s y s t e e m  k u n n e n  g a a n  c o n f o r m e r e n ,  i s  h e t  b e l a n g r i j k  d a t  z i j  
v e r b i n d i n g  b l i j v e n  h o u d e n  m e t  b u r g e r i n i t i a t i e v e n  d i e  m i n d e r  g e v e s t i g d  
e n  m i n d e r  v e r b o n d e n  z i j n  m e t  h e t  f o r m e l e  s y s t e e m .  T e g e l i j k e r t i j d  
h e b b e n  d e  m i n d e r - g e v e s t i g d e  b u r g e r i n i t i a t i e v e n  d e  o v e r i g e  
b u r g e r i n i t i a t i e v e n  n o d i g  o m  h e n  t e  h e l p e n  h u n  e i g e n  p o s i t i e  t e  
v e r s t e v i g e n .

A l s  l a a t s t e  z i j n  w e  i n g e g a a n  o p  h e t  t o e l a t e n  v a n  e e n  d i v e r s i t e i t  a a n  
t a l e n  e n  h e t  g e z a m e n l i j k  c r e ë r e n  v a n  t u s s e n r u i m t e .  V o o r  e e n  d u u r z a a m  
e n  v e e r k r a c h t i g  s y s t e e m  v o o r  o p v a n g  e n  i n c l u s i e  i s  t a a l  c r u c i a a l .  
N a a s t  e e n  c o n v e r g e r e n d e  t a a l  w a a r b i j  w e  o p  z o e k  g a a n  n a a r  
g e m e e n s c h a p p e l i j k e  a a n k n o p i n g s p u n t e n  e n  v e r b i n d i n g e n  v o o r  b e g r i p ,  
i s  h e t  o o k  b e l a n g r i j k  o m  t e  k i j k e n  n a a r  m o g e l i j k h e d e n  v o o r  e e n  m e e r  
d i v e r g e r e n d e  t a a l .  H i e r b i j  i s  h e t  b e l a n g r i j k  d a t  e r  g e k e k e n  w o r d t  n a a r  
h e t  t o e l a t e n  v a n  v e r s c h i l l e n d e  p e r s p e c t i e v e n  i n  h e t  b e p a l e n  v a n  w a t  
e r  n o d i g  i s  v o o r  i n c l u s i e  v a n  v l u c h t e l i n g e n  e n  n i e u w k o m e r s .  O p  d e z e  
m a n i e r  z o r g t  e e n  d i v e r g e r e n d e  t a a l  e r v o o r  d a t  h e t  m o g e l i j k  w o r d t  
v o o r b i j  d e  h u i d i g e  d o m i n a n t i e  v a n  e e n  m a r k t g e o r i ë n t e e r d e  t a a l  t e  
k u n n e n  g a a n .  O m  d e  w a a r d e  v a n  d e z e  t a l e n  t e  k u n n e n  b e g r i j p e n ,  
h e b b e n  w e  o n s  l a t e n  i n s p i r e r e n  d o o r  h e t  i d e e  v a n  t u s s e n d e n k e n  a l s  
a l t e r n a t i e f  v o o r  h e t  d o m i n a n t e ,  m o n o t a l i g e  n o r m d e n k e n .  D i t  
t u s s e n d e n k e n  v r a a g t  o m  d e  n o d i g e  r e f l e c t i e  e n  h e t  a a n  d e  k a a k  s t e l l e n  
v a n  e i g e n  a a n n a m e s  e n  a s s u m p t i e s .  H e t  c r e ë r e n  v a n  v e i l i g e  
t u s s e n r u i m t e s  w a a r i n  d e  v e r h a l e n  e n  p e r s p e c t i e v e n  v a n  
t u s s e n p e r s o n e n  i n s p i r a t i e  e n  v e r b e e l d i n g s k r a c h t  k u n n e n  v o e d e n ,  
v o r m t  e e n  h o o p v o l l e  v o l g e n d e  s t a p  i n  d e  g e z a m e n l i j k e  e f f o r t  v a n  
b u r g e r i n i t i a t i e v e n ,  g e m e e n t e s  e n  a n d e r e  o r g a n i s a t i e s  o m  v a n  d e  
N e d e r l a n d s e  s a m e n l e v i n g  e e n  m e e r  i n c l u s i e v e  o m g e v i n g  t e  m a k e n  
v o o r  v l u c h t e l i n g e n  e n  n i e u w k o m e r s .  
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